
 

橋
爪
議
員
は
土
砂
災
害
対
策
、
中
山
間
地

対
策
特
別
委
員
会
の
提
案
に
つ
い
て
の
見

解
、
原
発
問
題
を
と
り
あ
げ
ま
し
た
。
以
下

は
や
り
と
り
の
一
部
で
す
。 

橋
爪
／
８
月
20
日
に
発
生
し
た
広
島
市
で
の

土
砂
災
害
か
ら
教
訓
を
学
び
、
対
策
と
課

題
を
明
確
に
す
べ
き
だ
。 

市
長
／
広
島
市
で
大
災
害
と
な
っ
た
原
因
と

し
て
、
避
難
勧
告
の
遅
れ
や
、
土
砂
災
害

防
止
法
に
基
づ
く
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等

の
指
定
及
び
砂
防
ダ
ム
整
備
が
進
ま
な

か
っ
た
こ
と
が
大
き
な
被
害
を
生
ん
だ
可

能
性
と
し
て
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
県
に
対

し
て
、
ハ
ー
ド
対
策
の
推
進
と
あ
わ
せ
、

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の
指
定
作
業
の
進

捗
を
図
る
よ
う
要
望
し
て
い
く
。 

橋
爪
／
中
山
間
地
対
策
特
別
委
員
会
が
市
長

に
提
出
し
た
提
案
を
ど
う
受
け
止
め
、
具

体
化
し
て
い
く
の
か
。 

市
長
／
提
案
に
つ
い
て
は
、
直
ち
に
関
係
部

局
に
対
し
て
、
こ
れ
ら
の
取
組
へ
の
反
映

に
つ
い
て
検
討
を
指
示
し
た
。
提
案
の
中

に
は
、
既
に
類
似
す
る
取
組
を
行
っ
て
い

る
も
の
も
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
取
組
を
よ

り
効
果
的
な
も
の
と
す
る
も
の
、
ま
た
、

新
た
な
取
組
の
ヒ
ン
ト
と
な
る
も
の
も
あ

る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
提
案
い
た
だ
い

た
内
容
に
つ
い
て
は
詳
細
に
検
討
を
加

え
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
と
の
整
合
性
や
費

用
対
効
果
な
ど
を
判
断
し
、
必
要
と
あ
れ

ば
事
業
化
に
向
け
て
来
年
度
以
降
の
予
算

に
反
映
さ
せ
て
ま

い
り
た
い
。 

橋
爪
／
柏
崎
刈
羽

原
発
の
再
稼
働
に

つ
い
て
、
市
長
は

現
段
階
で
ど
う
考

え
て
い
る
か
。 

市
長
／
再
稼
働
に

つ
い
て
は
、
国
の

責
任
に
お
い
て
、

原
発
の
安
全
性
を

確
保
す
る
こ
と
が

重
要
で
、
国
民
に

丁
寧
に
説
明
し
理

解
を
得
る
べ
き
も

の
と
考
え

て
い

る
。 
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平
良
木
議
員
は
ガ
ス
水
道
局
所
管
の
入
札
談
合

疑
惑
、(

仮
称)

厚
生
産
業
会
館
問
題
、
北
陸
新
幹

線
開
業
と
並
行
在
来
線
問
題
を
と
り
あ
げ
ま
し

た
。
そ
の
う
ち
、
注
目
さ
れ
た(

仮
称)

厚
生
産
業

会
館
問
題
で
は
、
次
の
よ
う
な
や
り
と
り
が
あ
り

ま
し
た
。 

 

ま
ず
、
平
良
木
議
員
は
、｢

基
本
設
計
に
お
け

る
概
算
建
設
費
が
当
初
計
画
を
大
幅
に
上
回
っ
た

こ
と
を
ど
う
考
え
る
の
か｣

と
指
摘
。
そ
れ
に
対

し
て
市
長
は
、｢

施
設
の
利
用
者
が
使
い
勝
手
の

良
い
施
設
と
す
る
た
め
、
必
要
性
を
検
討
し
て
決

定
し
た
も
の
で
、
や
む
を
得
な
い
と
判
断
し
た
。

価
値
あ
る
投
資
で
あ
り
、
市
民
か
ら
も
理
解
い
た

だ
け
る
と
考
え
る｣

と
答
え
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
今
回
の
増
額
に
は
、
多
く
の
市
民
か

ら
疑
問
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

平
良
木
議
員
は
、｢

理
解
が
得
ら
れ
る
と
い
う
認

識
は
ま
ち
が
い
で
は
な
い
か
。
名
前
は
同
じ
だ

が
、
規
模
が
大
き
く
異
な
る
。
財
政
力
に
見
合
っ

た
も
の
に
見
直
す
考
え
は
な
い
か｣

と
追
求
し
ま

し
た
。
そ
れ
に
対
し
て
市
長
は
、｢

内
容
的
に
も

大
き
な
違
い
は
な
い
の
で
、
理
解
い
た
だ
け
る
と

思
っ
て
い
る
。
今
回
は
実
施
設
計
に
入
り
た
い｣

と
あ
く
ま
で
建
設
に
こ
だ
わ
り
ま
し
た
。 

 

次
に
、
平
良
木
議
員
は
、｢

建
設
費
増
額
は

ト
ッ
プ
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
問
題
が
あ
っ
た
の
で

は
な
い
か
。
市
民
意
見
で
出
て
き
た
金
額
そ
の
ま

ま
で
は
な
い
と
言
う
が
、
出
て
き
た
金
額
は
い
く

ら
な
の
か｣

と
追
求
す
る
と
、
都
市
整
備
部
長
は

｢

概
算
で
３
０
億
強
で
あ
る
と
思
う｣

と
答
え
ま
し

た
。
こ
れ
で
は
、
抑
制
し
た
金
額
は
い
く
ら
で
も

あ
り
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ
が
市
長
は
、｢

必
要
で
あ

る
と
考
え
た
も
の
を
提
案
し
た｣

と
、
議
論
が
か

み
合
い
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

今
回
の
基
本
設
計
は
、
市
民
に
そ
の
内
容
を
問

い
直
す
と
い
う
取
り
組
み
は
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

そ
こ
で
、
良
木
議
員
は
、｢

大
き
く
増
額
す
る

こ
と
が
わ
か
っ
た
時
点
で
、
多
く
の
市
民
に
問
い

直
す
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か｣

と
指
摘
し
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
市
長
は
、｢

使
わ
れ
な
い
方
の
意

見
は
ど
う
聞
く
の
か｣

と
逆
に
質
問
。
平
良
木
議

員
は
、｢

今
の
質
問
は
反
問
権
の
行
使
か｣

と
確
認

し
、｢

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
住
民
投
票
が
あ
る
。

私
た
ち
も
来
月
、
６
万
世
帯
向
け
に
ア
ン
ケ
ー
ト

を
行
う
。
行
政
も
市
民
の
意
見
を
聞
く
取
り
組
み

を
行
っ
て
ほ
し
い｣

と
毅
然
と
答
え
ま
し
た
。  

 

上
野
議
員
は
消
費
税
増
税
、
津
波
対
策
、

集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の
閣
議
決
定
に
つ

い
て
市
長
の
見
解
を
問
い
ま
し
た
。 

 
こ
の
う
ち
消
費
税
増
税
に
関
し
て
は
、
増

税
後
の
市
民
の
暮
ら
し
や
小
規
模
事
業
者
の

営
業
に
つ
い
て
取
り
上
げ
、
極
め
て
厳
し
い

状
況
に
あ
る
こ
と
を
市
で
行
っ
た
調
査
や

様
々
な
数
値
、
事
実
な
ど
に
基
づ
い
て
明
ら

か
に
し
、
市
長
の
考
え
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

 

 

市
長
は
、
『
「
駆
け
込
み
需
要
と
反
動
を

確
認
」
し
て
い
る
。
「
大
き
な
悪
化
に
は
転

じ
て
い
な
い
が
、
消
費
の
弱
い
状
況
が
長
引

い
て
い
る
」
「
給
与
は
増
加
し
て
い
る
が
、

物
価
の
上
昇
に
追
い
つ
い
て
い
な
い
こ
と
な

ど
か
ら
消
費
の
弱
さ
に
伴
う
景
気
全
体
の
腰

折
れ
に
も
注
意
が
必
要
だ
」
』
と
の
基
本
的

認
識
を
示
し
な
が
ら
も
「
状
況
は
想
定
内
」

と
の
範
囲
を
超
え
な
い
答
弁
を
行
い
ま
し

た
。 

 

上
野
議
員
は
、
「
内
閣
府
が
９
月
８
日
発

表
し
た
４
～
６
月
期
の
国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ

Ｐ
）
改
定
値
が
年
率
換
算
で
７
・
１
％
減
と

な
り
、
極
め
て
大
幅
な
落
ち
込
み
に
な
っ
て

い
る
。
こ
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
約
６
割
を
示
す
個
人

消
費
が
年
率
換
算
で
19
・
１
％
と
い
う
大
幅

な
落
ち
込
み
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
示
し
て

い
る
よ
う
に
過
去
20
年
間
で
最
大
の
落
ち
込

み
だ
」
と
し
て
、
市
民
の
暮
ら
し
や
小
規
模

事
業
者
の
経
営
の
苦
し
さ
を
事
実
を
あ
げ
な

が
ら
、
市
長
の
認
識
の
甘
さ
を
指
摘
す
る
と

と
も
に
緊
急
・
抜
本
的
な
施
策
を
講
じ
る
よ

う
求
め
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
市
が
行
っ
た
小
規
模
事
業
者
へ

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
明
ら
か
に
な
っ
た

「
後
継
者
問
題
」
の
深
刻
さ
を
取
り
上
げ
ま

し
た
。
「
後
継
者
問
題
は
単
な
る
後
継
者
が

不
足
し
て
い
る
と
い
う
問
題
で
は
な
い
。
売

れ
な
い
、
儲
か
ら
な
い
、
明
る
い
見
通
し
が

持
て
な
い
と
い
う
経
済
そ
の
も
の
の
あ
り
方

に
関
す
る
極
め
て
深
刻
な
問
題
だ
」
と
し

て
、
緊
急
対
策
チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ
て
総
合

的
な
支
援
策
が
検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
市
長
に
求
め
ま
し
た
。 

 

市
長
は
、
「
国
は
、
年
末
に
か
け
て
補
正

予
算
の
検
討
を
進
め
る
考
え
を
示
し
て
い

る
。
市
と
し
て
も
、
適
時
的
確
な
対
策
を
打

て
る
よ
う
動
向
に
注
意
し
て
い
く
」
と
答
え

ま
し
た
。 

 

 

 

日
本
共
産
党
議
員
団
の
３
議
員
は
先
月
24
日
、
25
日
と
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
以
下
、
質
問
順
に
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。 


