
 今議会には、市のガス供給条例の全部改正が提案さ

れています。 

 これは、来年４月から都市ガスの小売が全面的に自

由化されることを受けて、市のガス供給に関する規定

を導管事業と小売事業に体系化して整理することが主

眼の改正です。 

 電気事業では、現在は大手電力会社によって発電事

業と送配電事業が一体の独占支配になっています。そ

こで、発電事業者と送配電事業者を分離することで、

再生可能エネルギーの発電事業者への系統接続などが

可能になります。 

 ガス事業に関しても、導管事業と小売事業を分離す

ることで、他社の参入が可能になるなど一定の効果も

あります。 

 しかし、小売自由化には注意が必要です。政府によ

る小売り自由化は、電気･都市ガス･熱供給事業の市場

を全面自由化することで１０兆円を超える｢総合的な

エネルギー市場｣を創出し､電気やガスなどこれまでの

事業の垣根を越えた総合エネルギー産業づくりを目指

すものです。 

 都市ガスと電気は、大口利用者向けに小売りの部分

自由化が段階的に進められ、現在では両市場とも６割

以上が自由市場となっています。一方、電力市場は地

域独占の大手９社が圧倒的な支配力を有しているの

に対し、ガス市場は都市ガスに従事する２０６社の

大半が中小業者です。 

 問題は巨大化する市場を今後担うのは誰かという

点です。 

 日本共産党の藤野保史議員は昨年4月16日の衆院本

会議の代表質問で、次のように指摘しました。 

 「圧倒的な資本力をもつ電力大手、石油元売り、総

合商社、外国資本などが合併・買収(Ｍ＆Ａ)を繰り広

げ、競争どころか、かえって寡占化 (独占)が進み、

『規制なき独占』が生まれる」 

 上越市では、市民生活を守る立場から、水道事業と

共に都市ガス供給事業を公営で行ってきました。この

ことで、収益のみを目的にせず、安易な値上げをしな

いことや、配管などの工事を道路などの工事と連携し

て行うことなどの効果をあげてきました。 

 こうした公的事業が、大手資本に吸収されでもした

ら大変なことです。あくまでも、公営としてライフラ

インを守っていくことが必要です。 

 建設企業委員会の審査では、ある議員から、｢この

小売自由化には、事業を民間に委託するということが

背景にあるのではないか｣との質問が出されました

が、ガス水道局長は、｢電力の発送電分離と同様の考

え方であって、導管事業と小売事業を分けて他事業者

が参入できるようになり、消費者が自由に選べるよう

にはなるが、すでに当市では導管事業では賃借料をも

らって配管を貸すということができる仕組みになって

いる。このことで直接的に民営化を進めるというよう

なことではない｣と答えました。 
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市
で
は
、
原
料
ガ
ス
の
価
格

体
系
が
変
わ
っ
た
こ
と
を
受
け

て
、
来
年
４
月
か
ら
都
市
ガ
ス

の
価
格
を
平
均
約
4.9

％
値
下
げ

す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

詳
し
く
は
下
の
資
料(

市
議
会
建

設
企
業
常
任
委
員
会
へ
の
提
出

資
料)

を
ご
覧
く
だ
さ
い
。 

 

こ
の
値
下
げ
は
、
原
料
の
輸

入
天
然
ガ
ス
の
価
格
が
国
際
原

油
相
場
と
連
動
す
る
こ
と
に
な

り
、
そ
の
後
の
価
格
変
動
に
と

も
な
っ
て
、
現
価
格
が
以
前
の

設
定
価
格
よ
り
も
下
落
し
て
き

た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
す
。 

 

し
た
が
っ
て
、
今
後
の
原
油

価
格
の
動
向
に
よ
っ
て
は
、
さ

ら
な
る
変
動
も
考
え
ら
れ
ま

す
。
ま
た
、
そ
の
と
き
ど
き
の

原
料
価
格
の
推
移
に
し
た
が
っ

て
毎
月
価
格
が
変
動
す
る｢

原
料

費
調
整
制
度｣

に
よ
っ
て
も
変
わ

り
ま
す
の
で
、
注
意
が
必
要
で

す
。 

 

 

市
内
の
養
鶏
場
で
高
病
原
性
鳥

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
発
生
し
た
こ

と
に
対
し
て
、
市
は
県
と
と
も
に

対
策
本
部
を
立
ち
上
げ
、
機
敏
に

対
応
を
開
始
し
ま
し
た
。 

 

当
該
養
鶏
場
で
は
、
11

月
30

日
夜
か
ら
殺
処
分
を
開
始
し
、

12

月
４
日
早
朝
ま
で
に
す
べ
て

完
了
、
６
日
ま
で
に
は
埋
却
や
鶏

舎
の
消
毒
ま
で
含
め
た
一
連
の
防

疫
処
置
を
終
了
し
ま
し
た
。 

 

人
へ
の
感
染
に
つ
い
て
の
市
の

説
明
は
、
次
の
通
り
で
す
。 

 

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
か

か
っ
た
鶏
の
羽
や
粉
末
状
に

な
っ
た
糞
に
含
ま
れ
る
ウ
イ
ル

ス
が
、
人
の
体
内
に
大
量
に

入
っ
て
し
ま
っ
た
場
合
は
、
ご

く
ま
れ
に
感
染
す
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
海
外
で
は
人
が
烏
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
感
染
し
た
例

は
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
人

か
ら
人
へ
感
染
し
た
例
は
あ
り

ま
せ
ん
。
日
本
で
は
鳥
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
に
か
か
っ
た
鶏
な
ど

の
処
分
は
徹
底
的
に
行
わ
れ
て

お
り
、
通
常
の
生
活
な
ど
で
病

気
の
鶏
と
濃
厚
に
接
触
す
る
こ

と
は
あ
ま
り
な
い
の
で
、
人
が

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
感
染
す

る
可
能
性
は
極
め
て
低
い
と
考

え
ら
れ
ま
す
。 

 
こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な

い
こ
と
だ
け
に
、
不
正
確
な
情
報

や
憶
測
で
行
動
す
る
こ
と
は
、
く

れ
ぐ
れ
も
避
け
た
い
も
の
で
す
。 

 

さ
て
、
当
該
養
鶏
場
に
と
っ
て

は
、
大
変
な
天
災
で
す
。
市
民
の

健
康
被
害
防
止
と
と
も
に
、
被
災

事
業
所
の
復
旧
や
経
営
立
て
直
し

な
ど
、
必
要
な
支
援
を
迅
速
に
行

う
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 


