
 
多
く
の
人
が
い
つ
か
必
要
に
な
る
介

護
。
と
こ
ろ
が
、
介
護
現
場
で
は
慢
性

的
な
人
手
不
足
が
続
い
て
い
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
現
状
を
市
民
が
共
有
し
解

決
の
道
を
探
ろ
う
と
、
市
民
有
志
が
計

画
し
た
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
、
６
日
教
育
プ

ラ
ザ
で
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

主
催
者
の
一
人
で
県
介
護
福
祉
士
会

副
会
長
の
倉
茂
浩
司
さ
ん
は
、
最
初
の

挨
拶
で
、｢

介
護
現
場
の
人
手
不
足
は
、

サ
ー
ビ
ス
の
供
給
不
足
、
介
護
職
員
の

過
重
労
働
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
低
下
な

ど
に
つ
な
が
っ
て
い
る｣

と
指
摘
し
、

｢

多
く
の
市
民
と
と
も
に
解
決
の
道
を
探

り
た
い｣

と
述
べ
ま
し
た
。 

 

次
に
、
元
日
本
介
護
福
祉
学
会
会

長
・
元
京
都
女
子
大
学
教
授
の
井
上
千

津
子
さ
ん
が
基
調
講
演
を
行
い
ま
し

た
。
井
上
さ
ん
は
、｢

老
後
の
生
活
に
つ

い
て
多
く
の
人
が
持
っ
て
い
る
不
安
要

素
の
第
一
は
介
護
の
こ
と
。
そ
し
て
、

老
後
の
安
心
と
は
、
『
必
要
な
時
に
、

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
、
必
要
な
量
だ
け

届
く
』
こ
と
。
し
か
し
、
現
在
の
介
護

を
め
ぐ
る
社
会
的
課
題
は
、
『
介
護
を

担
う
人
材
が
き
わ
め
て
不
足
し
て
い
る

こ
と
だ
』
と
解
き
明
か
し
、
人
手
不
足

の
現
状
、
そ
の
影
響
、
な
ぜ
そ
う
し
た

状
況
に
な
っ
て
い
る
の
か
を
解
説
し
ま

し
た
。
そ
し
て
、｢

介
護
労
働
は
『
介
護

職
の
や
り
が
い
と
犠
牲
の
上
に
成
り

立
っ
て
い
る
』
砂
の
上
の
楼
閣
と
い
え

る｣

と
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

そ
し
て
、
介
護
労
働
に
携
わ
る
人
材

確
保
の
条
件
と
し
て
、｢

魅
力
あ
る
職
業

と
す
る
た
め
に
、
社
会
的
に
職
業
と
し

て
承
認
さ
れ
る
こ
と
、
介
護
職
と
し
て

高
度
化･

複
雑
化
す
る
介
護
ニ
ー
ズ
に
き

ち
ん
と
応
え
ら
れ
る
実
践
力
を
習
得
す

る
こ
と
、
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
と
し
て
選
択

で
き
る
労
働
に
見
合
っ
た
経
済
保
障
、

身
分
保
障
の
確
立
が
不
可
欠｣

と
指
摘
し

ま
し
た
。
ま
た
、｢

魅
力
あ
る
職
場
づ
く

り
の
た
め
に
、
福
利
厚
生
の
充
実
や
組

織
的
な
研
修
体
制
の
確
立
と
充
実
、

キ
ャ
リ
ア
形
成
の
た
め
の
現
場
に
お
け

る
組
織
的
な
教
育
体
制
や
ス
ー
パ
ー
ビ

ジ
ョ
ン
体
制
の
確
立
な
ど
が
不
可
欠
で

あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。 

 
そ
し
て
、｢

人
間
は
最
終
的
に
は
、
他

者
の
支
え
の
な
か
で
一
生
を
終
わ
る
こ

と
に
な
る
が
、
介
護
労
働
は
、
こ
の
有

限
の
命
を
価
値
あ
る
も
の
と
す
る
た
め

に
不
可
欠
な
営
み
で
あ
る｣｢

介
護
労
働

の
価
値
と
は
、
そ
の
人
の
生
き
方
に
か

か
わ
る
行
為
で
あ
り
、
人
の
命
と
生
活

に
責
任
を
持
つ
行
為
で
あ
る｣
と
し
て
、

介
護
の
社
会
的
評
価
を
高
め
る
こ
と
の

重
要
性
を
説
き
ま
し
た
。 

 

後
半
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
利
用
者
家
族
、
介
護
現
場
で

の
介
護
職
員
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所

の
施
設
長
、
介
護
福
祉
士
団
体
役
員
、

介
護
福
祉
士
養
成
機
関
校
長
の
５
人

が
、
シ
ン
ポ
ジ
ス
ト
と
し
て
体
験
や
意

見
を
語
り
ま
し
た
。 

 

こ
こ
で
は
、｢

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
選
ぶ

た
め
の
情
報
が
無
い
の
は
不
安
。
特
に

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
決
め
る
と
言
わ

れ
る
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
情
報
が
利

用
者
に
は
示
さ
れ
て
い
な
い｣

と
い
う
指

摘
や
、｢

県
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
協
議
会
の

会
員
は
毎
年
減
少
し
て
い
る
が
、
こ
れ

は
人
員
不
足
で
研
修
に
出
た
り
役
員
に

な
っ
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と

が
原
因｣｢

介
護
施
設
の
57
％
が
人
手
不

足
で
、
特
に
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
で

は
80
％
が
人
手
不
足
だ｣

な
ど
と
い
う

事
実
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。 

 

最
後
に
、
講
演
や
討
論
を
含
め
て｢

介

護
で
は
ち
ゃ
ん
と
し
た
人
に
見
て
も
ら

い
た
い
が
、
そ
の
た
め
に
は
、
介
護
職

員
の
経
済
保
障
、
身
分
保
障
が
不
可

欠
。
し
か
し
、
現
在
の
介
護
保
険
の
介

護
報
酬
の
枠
組
み
で
は
限
界
が
あ
る
。

市
町
村
が
プ
ラ
ス
α
を
行
う
こ
と
が
必

要
だ｣｢

同
時
に
介
護
職
員
の
質
が
低
下

し
な
い
よ
う
な
し
く
み
作
り
も
必
要
だ｣

と
い
う
ま
と
め
が
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し

て
、
こ
の
こ
と
は
参
加
者
全
員
の
共
通

認
識
と
な
り
ま
し
た
。 

 

日
本
共
産
党
議
員
団
か
ら
は
、
橋

爪
、
橋
本
、
平
良
木
の
各
議
員
が
参
加

し
ま
し
た
。 

 ４日の市議会災害対策特別委員会で、先月

上旬の大雨災害の総括が行われました。 

  担当の橋爪議員は、この間の関係職員の努

力を評価したうえで、いくつかの問題点と課

題を指摘し、改善を求めました。具体的に

は、水防情報についての市と県との共有･連

携、指定避難所における洋式トイレの設置、

農地の維持に関係しながら、行政の支援を受

けられないケースへの対応などです。 

 この議論の中で、市の指定避難所129か所の

うち洋式トイレが設置されている避難所は107

か所で、設置率は83％であることが明らかに

されました。橋爪議員は｢残っている避難所で

も早急に整備するように｣と訴えました。これ

に対して防災危機管理部長は、｢お金がかかる

問題であるので、和式トイレを洋式化して使

う備品整備も含め検討していく｣と答えまし

た。 

 また橋爪議員は、比較的大きな規模の土砂

崩れが畑のそばで発生しているにもかかわら

ず、こうした場合の復旧は行政からの支援が

受けられないケースがあることを紹介し、｢制

度の弾力的な運用をするか、それができない

場合は新たな救済の仕組みづくりを国、県に

働きかけるべきだ｣と求めました。担当課は、

｢現状では困難である｣としていますが、何と

か救いの手を差し伸べてほしいものです。 
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