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市
議
会
文
教
経
済
委
員
会(

上
野
公
悦
委
員
長)

は

16

日
、
委
員
協
議
会
を
行
い
、
佐
渡
汽
船
に
よ
る

「
あ
か
ね
売
却
ジ
ェ
ッ
ト
フ
ォ
イ
ル
導
入
方
針
」

に
つ
い
て
、
行
政
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。 

 

説
明
に
よ
る
と
、
「
佐
渡
汽
船
は
、
輸
送
人

員
の
減
少
に
よ
る
慢
性
的
な
赤
字
を
計
上
し
て

い
る
小
木
直
江
津
航
路
の
収
支
改
善
の
た
め
と

し
て
、
現
在
就
航
し
て
い
る
双
胴
船
あ
か
ね
を

売
却
し
、
ジ
ェ
ッ
ト
フ
ォ
イ
ル
１
隻
の
運
行
体

制
に
し
た
い
と
し
て
い
る
」
「
そ
の
理
由
と
し

て
は
、
あ
か
ね
の
揺
れ
が
大
き
く
乗
客
に
不
評

で
あ
る
こ
と
、
修
繕
費
や
燃
料
費
が
予
想
外
に

増
大
し
て
い
る
こ
と
な
ど
を
あ
げ
て
い
る
」
と

の
こ
と
で
す
。 

 

こ
の
説
明
に
対
し
て
議
員
か
ら
は
、
「
こ
の

航
路
は
観
光
振
興
の
た
め
だ
け
の
航
路
で
は
な

く
、
生
活
を
支
え
る
航
路
で
あ
り
、
そ
の
た
め

に
当
市
も
あ
か
ね
の
建
造
に
あ
た
っ
て
は
２
億

５
千
万
円
も
負
担
し
た
。
佐
渡
汽
船
に
は
こ
の

航
路
の
重
要
性
を
認
識
し
た
上
で
の
計
画
で
あ

る
と
い
う
姿
勢
が
見
え
な
い
」
な
ど
、
厳
し
い

意
見
が
続
出
し
ま
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
行
政
か
ら
も
、
「
我
々
も
同

じ
思
い
だ
。
佐
渡
汽
船
に
対
し
て
は
、
市
か
ら

も
『
た
っ
た
５
年
で
こ
う
し
た
話
に
な
る
の

は
、
御
社
に
対
す
る
根
本
的
な
信
頼
に
関
わ

る
』
と
通
告
し
て
き
た
。
今
回
の
件
は
、
佐
渡

市
と
と
も
に
議
論
し
て
い
き
た
い
。
我
々
が
守

る
べ
き
は
会
社
な
の
か
航
路
な
の
か
と
い
う
議

論
に
も
な
る
だ
ろ

う
」
と
、
一

丸

と

な
っ
て
対
処
し
て
い

く
姿
勢
が
示
さ
れ
ま

し
た
。 

 

 

佐
渡
市
議
会
の
６
月
議
会
で

は
、｢

加
齢
性
難
聴
者
の
補
聴

器
購
入
に
対
す
る
公
的
補
助
制

度
の
創
設
を
求
め
る
意
見
書
の

提
出
を
求
め
る
請
願｣

と｢

後
期

高
齢
者
の
医
療
費
窓
口
負
担
の

現
状
維
持
を
求
め
る
意
見
書
提

出
を
求
め
る
請
願｣

の
二
つ
の

請
願
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。 

 

こ
れ
ら
の
請
願
は
当
議
会
に

も
出
さ
れ
不
採
択
と
な
り
ま
し

た
が
、
佐
渡
市
で
は
市
民
の
願

い
を
ま
っ
す
ぐ
に
受
け
止
め
て

採
択
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、

政
府
や
国
会
な
ど
関
係
各
部
署

へ
の
意
見
書
が
、
自
民
党
系･

公
明
党
系
な
ど
の
会
派
を
含
む

全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
提
出
さ

れ
ま
し
た
。 

 

日
本
共
産
党
議
員
団
は
17

日
、
市
民
プ
ラ
ザ
で

市
政
報
告
会
を
行
い
ま
し
た
。 

 

こ
の
報
告
会
は
、
６
月
定
例
議
会
が
新
型
コ
ロ

ナ
感
染
症
対
策
が
主
な
議
題
と
な
り
、
い
ろ
い
ろ

な
対
策
が
打
ち
出
さ
れ
た
議
会
と
な
っ
た
こ
と
な

ど
を
受
け
て
、
市
民
の
み
な
さ
ん
に
詳
し
い
状
況

を
報
告
す
る
機
会
と
し
て
設
定
し
た
も
の
で
す
。 

 

冒
頭
、
橋
爪
団
長
が
参
加
さ
れ
た
み
な
さ
ん
に

挨
拶
し
た
あ
と
、
平
良
木
、
上
野
、
橋
爪
の
順
に

今
議
会
の
審
議
の
内
容
や
状
況
を
報
告
し
、
各
議

案
に
対
し
て
党
議
員
団
が
ど
の
よ
う
な
姿
勢
で
臨

ん
だ
か
を
説
明
し
ま
し
た
。 

 

参
加
の
み
な
さ
ん
か
ら
は
、 

◇ 

新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
に
際
し
て
、
災
害

時
の
避
難
所
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
。
町

内
で
防
災
士
と
し
て
活
動
し
て
い
る
が
、
ど
の

よ
う
に
避
難
誘
導
す
れ
ば
い
い
の
か
を
行
政
と

し
て
明
確
に
出
す
よ
う
働
き
か
け
て
ほ
し
い
。 

◇ 

新
し
い
斎
場
は
民
間
企
業
に
任
せ
る
方
式
で

５
千
万
円
安
く
な
る
と
の
こ
と
だ
が
、
そ
の
根

拠
が
わ
か
ら
な
い
。 

◇ 

保
育
園
の
民
営
化
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、

ど
ん
な
法
人
が
引
き
受
け
る
の
か
心
配
だ
。
ま

た
、
市
の
施
設
を
無
償
で
引
き
渡
す
の
か
。 

◇ 

高
齢
化
が
進
ん
で
お
り
、
公
共
交
通
の
あ
り 

方
が
問
わ
れ
て
い
る
。
他
市

で
は
バ
ス
に
安
く
乗
れ
る
乗

り
放
題
パ
ス
が
出
さ
れ
て
い

る
と
聞
く
が
、
上
越
で
も
ぜ

ひ
実
現
さ
せ
て
ほ
し
い
。
ま

た
、
バ
ス
路
線
も
も
っ
と
病

院
に
通
い
や
す
い
コ
ー
ス
に

し
て
ほ
し
い
。 

◇ 

免
許
返
納
支
援
制
度
が
廃

止
さ
れ
た
が
、
納
得
で
き
な

い
。
そ
れ
を
含
め
て
高
齢
者

の
外
出
支
援
制
度
を
も
っ
と

充
実
さ
せ
て
ほ
し
い
。 

な
ど
、
切
実
な
声
が
出
さ
れ
ま

し
た
。 

 

ま
た
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
対
策

で
は
、
ぜ
ひ
市
民
と
野
党
の
共

闘
の
観
点
で
、
志
を
同
じ
く
す

る
人
た
ち
と
統
一
歩
調
で
が
ん

ば
っ
て
ほ
し
い
」
と
の
指
摘
も

い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

い
た
だ
い
た
ご
意
見
ご
要

望
は
さ
っ
そ
く
翌
日
か
ら
具

体
化
を
開
始
し
ま
し
た
。
議

会
の
内
外
で
実
現
に
向
け
て

が
ん
ば
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 


