
新
指
定
管
理
者
を
提
案 

 
上
越
市
は
23
日
に
臨
時
議
会
を
招
集

し
、
６
月
１
日
か
ら
の｢

く
わ
ど
り
湯
っ

た
り
村｣｢
ゆ
っ
た
り
の
家｣

及
び｢

ヨ
ー
デ

ル
金
谷｣

の
新
た
な
指
定
管
理
者
を
提
案

し
、
同
日
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

 

こ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
の
指
定
管
理
者

｢

リ
フ
レ
上
越
山
里
振
興
㈱｣
が
、
雇
用

調
整
助
成
金
な
ど
の
不
正
受
給
を
行
っ

た
こ
と
か
ら
、
指
定
管
理
を
解
か
れ
た

こ
と
に
よ
る
も
の
で
す
。 

 

市
の
提
案
で
は
、｢

く
わ
ど
り
湯
っ
た

り
村｣｢

ゆ
っ
た
り
の
家｣

に
つ
い
て
は
、

長
野
県
内
で
温
泉
施
設
な
ど
を
運
営
す

る
企
業｢

オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
リ
ゾ
ー
ト
ホ
ー

ル
デ
ィ
ン
グ
ス
株
式
会
社｣

を
新
た
な
指

定
管
理
者
と
し
て
い
ま
す
。 

 

新
た
な
指
定
管
理
者
の
指
定
に
あ

た
っ
て
は
、
希
望
者
を
公
募
し
、
応
募

が
あ
っ
た
３
社
の
中
で
、
市
指
定
管
理

者
選
定
委
員
会
が
選
定
し
た
と
の
こ
と

で
す
。
市
で
は
、｢

安
定
的
か
つ
適
切
な

管
理
運
営
が
可
能
で
あ
る｣

と
判
断
し
た

と
し
て
い
ま
す
。 

会
社
は
新
機
軸
を
提
案 

 

同
社
が
提
案
し
て
い
る
事
業
計
画
の

概
要
は
次
の
通
り
で
す
。 

・ 

こ
の
施
設
を
一
つ
の
村
と
し
て
運

営
し
、
世
間
話
が
で
き
る
雰
囲
気
づ

く
り
や
参
加
型
イ
ベ
ン
ト
を
多
用

し
、
日
帰
り
で
も
楽
し
め
て
何
度
で

も
来
た
い
と
思
え
る
村
を
目
指
す
。 

・ 

「
食
事
を
楽
し
む
こ
と
は
、
人
生

を
楽
し
む
こ
と
」
を
テ
ー
マ
と
し
、

地
元
食
材
を
ふ
ん
だ
ん
に
提
供
で
き

る
メ
ニ
ュ
ー
で
、
健
康
も
意
識
で
き

る
食
事
を
提
供
す
る
。 

・ 

豊
か
な
自
然
を
フ
ル
活
用
し
、
農

業
体
験
、
山
菜
採
り
、
ホ
タ
ル
見

学
、
鮭
の
遡
上
見
学
、
雪
遊
び
な

ど
、
年
間
を
通
じ
た
体
験
が
で
き
る

フ
ィ
ー
ル
ド
を
創
造
す
る
。 

・ 

恵
ま
れ
た
環
境
を
利
用
し
て
、
滞

在
中
は
デ
ジ
タ
ル
デ
ト
ッ
ク
ス
を
推

奨
し
、
自
然
の
楽
し
さ
を
感
じ
、
贅

沢
な
時
間
の
流
れ
が
感
じ
ら
れ
る
非

日
常
を
味
わ
え
る
施
設
を
目
指
す
。 

・ 
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
取
組
と
し
て
、

海
洋
ゴ
ミ
を
使
っ
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
や
、
ホ
タ
ル
や
貴
重
な
生
物
が
生

息
で
き
る
環
境
を
保
全
す
る
取
組
を

行
う
。 

 

い
ろ
い
ろ
工
夫
さ
れ
た
事
業
計
画
で

あ
り
、
集
客
と
安
定
経
営
が
見
込
め
る

こ
と
が
、
選
定
の
決
め
手
に
な
っ
た
と

見
ら
れ
ま
す
。 

地
元
地
域
の
活
性
化
こ
そ 

 

な
お
、
こ
の
施
設
は
、｢

西
部
中
山

間
地
域
の
豊
か
な
自
然
と
文
化
に
触
れ

る
憩
い
の
場
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、

地
域
の
活
性
化
に
資
す
る｣

こ
と
を
目

的
に
設
置
さ
れ
て
お
り
、
地
域
の
み
な

さ
ん
に
と
っ
て
の
宝
物
と
も
言
え
る
施

設
で
す
。
そ
こ
で
、
地
域
の
活
性
化
に

ど
う
貢
献
し
て
い
く
の
か
、
地
域
の
み

な
さ
ん
と
の
つ
な
が
り
を
ど
の
よ
う
に

大
切
に
し
て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
て
い

ま
す
。 

 

提
案
に
対
す
る
質
疑
で
も
、
こ
の
点

が
問
わ
れ
ま
し
た
が
、
行
政
側
は
、

｢

地
元
の
組
織
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
も
協
力
し

て
も
ら
い
た
い
の
で
、
市
と
し
て
も
そ

う
し
た
組
織
に
働
き
か
け
た
い｣｢

事
業

計
画
に
は
地
元
食
材
の
活
用
や
イ
ベ
ン

ト
の
開
催
な
ど
の
提
案
が
盛
り
込
ま
れ

て
い
る｣

な
ど
と
い
う
答
弁
に
と
ど
ま

り
ま
し
た
。
い
ま
少
し
、
踏
み
込
ん
で

ほ
し
か
っ
た
で
す
ね
。 

 

文
教
経
済
常
任
委
員
会
の
審
議
で

も
、
こ
の
点
に
つ
い
て｢

地
元
組
織
と

定
期
的
に
協
議
す
る
計
画
は
あ
る
の

か｣

と
の
指
摘
が
あ
り
、
市
は｢

地
域
協

議
会
や
振
興
協
議
会
に
提
案
し
体
制
づ

く
り
を
行
う｣

と
し
ま
し
た
。 

 

引
き
受
け
る
業
者
は
、
温
泉
施
設
の

運
営
に
は
実
績
が
あ
る
と
の
こ
と
で
す

が
、
地
域
を
ど
う
も
り
立
て
て
い
く
の

か
と
い
う
点
で
は
未
知
数
の
と
こ
ろ
も

あ
り
、
今
後
ど
の
よ
う
に
関
係
を
深
め

て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
ま
す
。 

こ
れ
ま
で
の
従
業
員
が
起
業

ヨ
ー
デ
ル
金
谷 

 

一
方
、｢

ヨ
ー
デ
ル
金
谷｣

に
つ
い
て

は
、
こ
の
施
設
の
こ
れ
ま
で
の
従
業
員

が
新
た
に
設
立
し
た｢

株
式
会
社
ミ
ー

ナ
ハ
ラ
イ
ペ｣

を
指
定
管
理
者
に
指
定

す
る
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
こ
の

施
設
の
従
業
員
に
は
不
正
受
給
に
関
与

し
た
者
が
い
な
か
っ
た
こ
と
と
、
市
指

定
管
理
者
選
定
委
員
会
に
お
け
る
適
性

審
査
の
結
果
適
性
あ
り
と
判
断
さ
れ
た

こ
と
を
踏
ま
え
た
と
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
ち
ら
の
事
業
計
画
で
は
、｢

地
域

生
産
物
を
活
用
し
た
食
を
通
じ
、
地
域

生
産
物
の
消
費
拡
大
と
地
域
貢
献
を
目

指
す｣｢

地
域
の
歴
史
や
文
化
及
び
ス

ポ
ー
ツ
施
設
・
観
光
施
設
の
情
報
等
を

提
供
し
、
地
域
の
情
報
発
信
基
地
と
し

て
の
役
割
を
担
う
と
と
も
に
、
地
元
町

内
会
等
と
連
携

を
図
り
、
に
ぎ

わ
い
と
活
力
の

あ
る
地
域
社
会

を
形
成
す
る
た

め
の
一
助
と
な

る

運

営

を

行

う｣

な
ど
と
し

て
お
り
、
地
域

と
の
連
携
や
地

域
貢
献
に
力
を

入
れ
る
計
画
に

な
っ
て
い
ま
す
。 
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