
 

こ
の
４
月
か
ら
市
道
の
管
理
方
式
が
全
市
域
で
民
間

委
託
方
式
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
合
併
協
議
に
基
づ

く
も
の
で
す
。
合
併
協
議
で
は
、
１
３
区
の
市
道
の
巡

回
、
維
持
、
災
害
対
応
な
ど
の
管
理
は
合
併
後
３
年
以

内
に
旧
上
越
市
の
民
間
委
託
方
式
に
統
一
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
し
た
。
旧
上
越
市
の
方
式
は
こ
れ
ま
で
２

年
間
名
立
区
で
試
行
さ
れ
、
こ
の
４
月
か
ら
は
１
３
区

全
体
で
本
格
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。 

 

吉
川
区
に
適
用
さ
れ
た
「
市
道
維
持
管
理
業
務
委
託

仕
様
書
」
に
よ
る
と
、
「
区
内
の
約
１
０
０
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
に
及
ぶ
市
道
の
巡
回
、
維
持
作
業
、
災
害
対
策
作

業
、
道
路
付
属
物
等
の
保
守
管
理
に
万
全
を
期
す
」
こ

と
を
目
的
に
、
細
か
く
作
業
の
進
め
方
や
内
容
が
決
め

ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

作

業

は
受
託
者
が
「
巡
回
要
領
」
「
作
業
要
領
」
に
基
づ
き

行
い
ま
す
が
、
夜
間
、
土
日
曜
日
、
祝
祭
日
に
お
い
て

も
、
緊
急
対
応
で
き
る
体
制
を
整
え
て
お
く
義
務
が
受

託
者
に
あ
り
ま
す
。 

 

巡
回
は
月
１
回
の
「
日
常
巡
回
」
、
年
１
回
の
「
定

期
巡
回
」
、
そ
し
て
豪
雨
時
な
ど
の
「
異
常
時
巡
回
」

の
３
種
が
行
わ
れ
ま
す
。
「
日
常
巡
回
」
の
回
数
が
少

な
い
の
で
、
道
路
陥
没
な
ど
の
異
常
に
気
づ
い
た
時

は
、
総
合
事
務
所
産
業
建
設
グ
ル
ー
プ
ま
た
は
受
託
者

で
あ
る
源
建
設
に
連
絡
し
ま
し
ょ
う
。 

 

受
託
者
は
道
路
や

ガ
ー
ド
レ
ー
ル
な
ど
付

属
物
に
異
常
を
見
つ
け

た
時
は
、
速
や
か
に
市

に
通
報
し
、
市
監
督
員

の
指
示
が
あ
る
時
は
直

ち
に
応
急
措
置
を
実
施

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
作
業
は
原
則
と

し
て
そ
の
日
の
内
に
完

了
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。 

 

市
道
の
管
理
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
ま
で
住
民

の
皆
さ
ん
か
ら
「
吉
川

町
時
代
よ
り
も
対
応
が

遅
い
。
な
ん
と
か
し
て

ほ
し
い
」
な
ど
の
声
を

い
く
つ
も
寄
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
こ
れ
を

受
け
、
昨
年
の
１
２
月

議
会
で
市
長
に
質
問
し
て
き
た
経
過
が
あ
り
ま
す
。 

 

私
へ
の
答
弁
で
木
浦
市
長
は
、
「
対
応
が
遅
い
と
の

こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
調
査
の
上
、
適
切
な
対
応
を

図
っ
て
ま
い
り
た
い
」
「
（
名
立
区
で
の
）
試
行
に
当

た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
直
営
で
管
理
し
て
き
た
以
上
に

き
め
細
か
く
、
し
か
も
迅
速
に
対
応
で
き
る
か
が
懸
念

さ
れ
た
と
こ
ろ
だ
が
、
道
路
パ
ト
ロ
ー
ル
と
あ
わ
せ
て

行
う
道
路
損
傷
箇
所
の
補
修
も
順
調
に
施
工
さ
れ
て
お

り
、
道
路
維
持
管
理
上
適
切
に
運
用
さ
れ
て
き
た
も
の

と
考
え
て
い
る
。
こ
の
試
行
結
果
を
受
け
、
来
年
４
月

か
ら
は
全
市
で
道
路
等
維
持
管
理
業
務
委
託
を
実
施

し
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
要
望
に
さ
ら
に
適
切
に
、
そ
し

て
よ
り
迅
速
に
こ
た
え
て
ま
い
り
た
い
」
と
の
べ
て
い

ま
す
。
市
道
の
管
理
が
ど
う
な
る
か
、
注
目
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 
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直
営
管
理
以
上
に
き
め
細
か
く
、
迅
速
に
対

応
で
き
る
か
が
注
目
点
…
市
道
管
理
民
間
委
託 

写真は、舗装がはげ、段差ができてしまった市道。市道の管

理の悪さが原因で事故が起きた時は管理者の責任が問われま

す。（６日、撮影） 

にいがた自治体研究所が中山間地集落の実

態調査実施 

 

 にいがた自治体研究所（理事長は元新潟大学学長・長崎明

氏）幹部が高齢化が進んで集落機能の維持等が困難となって

きている山間地の集落の実態を調査するために１０日、吉川

区、柿崎区を訪れました。訪れたのは長崎明理事長など５

人。案内役を私と地元の研究所会員が務めました。 

 上越市が昨年度実施した集落調査結果が数日前出たばかり

でしたので、データもからめて説明できるという、ちょうど

いいタイミングでの調査でした。調査団からは、「高齢化が

進んでいる集落でも、活気があるところとそうでないところ

がある。その差はどこからきているのか」「会う人は明るい

感じがした」などの声

が出ていました。 

 同研究所では近く、

「山村集落再生」めざ

した本を出版する計画

だといいます。 
（写真は誰も住んでいない半

入沢にて消滅した集落の実態

を調査する一行。１０日午

前） 

 


