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臨
時
市
議
会
が
５
日
開
催
さ
れ
ま
す
。
こ
の
議
会
の

議
案
の
ひ
と
つ
は
上
越
市
地
域
自
治
区
の
設
置
に
関
す

る
条
例
制
定
で
す
。
こ
の
条
例
が
可
決
さ
れ
ま
す
と
、

現
在
設
置
さ
れ
て
い
る
13
の
地
域
自
治
区
が
そ
の
ま

ま
残
る
ほ
か
、
旧
上
越
市
内
を
含
め
た
全
市
域
で
の
設

置
を
め
ざ
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

上
越
市
の
現
在
の
区
は
、
合
併
特
例
法
に
基
づ
い
て

設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
期
間
は
合
併
協
議
に
よ
り

合
併
後
５
年
と
な
る
平
成
21
年
12
月
31
日
ま
で
と
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
今
回
提
案
さ
れ
る
条
例
は
、
地
方
自

治
法
第
２
０
２
条
の
４
第
１
項
に
基
づ
く
も
の
で
、
平

成
17
年
１
月
１
日
の
14
市
町
村
合
併
前
の
町
村
の
区

域
ご
と
に
地
域
自
治
区
を
設
け
る
こ
と
、
地
域
自
治
区

に
置
く
事
務
所
の
位
置
、
名
称
、
地
域
協
議
会
の
名

称
、
定
数
、
権
限
な
ど
を
内
容
と
し
て
い
ま
す
。
地
域

自
治
区
の
設
置
期
間
は
、
こ
の
条
例
が
廃
止
さ
れ
な
い

限
り
、
ず
っ
と
続
き
ま
す
。 

 

注
目
さ
れ
た
旧
上
越
市
内
に
つ
い
て
は
、
条
例
の
附

則
で
、
「
市
は
、
市
の
全
域
に
お
い
て
地
域
自
治
区
を

設
置
す
る
た
め
、
速
や
か
に
、
平
成
17
年
１
月
１
日

の
市
町
村
合
併
前
の
上
越
市
の
区
域
に
設
け
る
地
域
自

治
区
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
な
改
正
を
行
う
も

の
と
す
る
」
と
し
ま
し
た
。 

 

地
域
協
議
会
委
員
選
任
条
例
も
改
正
へ 

  

今
臨
時
会
で
は
、
上
越
市
地
域
自
治
区
設
置
条
例
制

定
に
合
わ
せ
、
地
域
協
議
会
委
員
の
選
任
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
も
提
案
さ
れ
ま
す
。 

 

こ
の
条
例
改
正
で
は
、
地
域
協
議
会
委
員
の
定
数
の

根
拠
規
定
を
整
備
す
る
ほ
か
、
現
条
例
の
改
善
す
べ
き

事
項
と
し
て
指
摘
さ
れ
て
い
た
委
員
の
解
任
に
関
す
る

規
定
も
盛
り
込
ま
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

 

市
長
が
委
員
を
解
任
で
き
る
の
は
、
①
心
身
の
故
障

の
た
め
職
務
の
遂
行
に
堪
え
な
い
と
認
め
る
と
き
、
②

委
員
候
補
者
で
あ
っ
た
と
き
に
違
反
投
票
運
動
を
自
ら

行
っ
た
と
み
と
め
ら
れ
る
と
き
、
③
違
反
投
票
運
動
を

そ
の
支
援
者
に
行
わ
せ
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
、
④
委

員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
く
な
い
行
為
が
あ
っ
た
と
認
め
ら

れ
る
と
き
の
４
つ
の
ケ
ー
ス
の
い
ず
れ
か
に
あ
て
は
ま

る
場
合
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
委
員
は
、
公
職
の
候
補
者
と
な
っ
た
と
き
及

び
委
員
資
格
者
で
な
く
な
っ
た
と
き
、
そ
れ
と
違
反
投

票
運
動
を
し
た
と
き
以
外
は
、
そ
の
意
に
反
し
て
解
任

さ
れ
る
こ
と
が
な
い
と
の
規
定
も
入
り
ま
し
た
。 

 

吉
川
区
で
の
活
動
を
た
っ
ぷ
り
紹
介 

 
人
間
環
境
ネ
ッ
ト
21
が
機
関
紙
で 

  

吉
川
区
で
活
発
に
活
動
を
続
け
て
い
る
人
間
環
境

ネ
ッ
ト

21
は
ニ
ュ
ー

ス
レ
タ
ー
（
機
関
紙
）

最
新
号
で
吉
川
区
の
こ

と
を
紹
介
し
て
く
れ
て

い
ま
す
。 

 

ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
（
下

の
写
真
）
で
は
、
内
藤

努
さ
ん
が
、
１
月

13

日
、
川
谷
地
区
で
行
わ

れ
た
「
さ
い
の
神
」
づ

く
り
や
冬
ま
つ
り
の
こ

と
に
ふ
れ
、
「
お
年
を

召
し
た
方
々
も
満
面
の

笑
み
で
祭
り
に
参
加
し

て
い
た
」
と
書
い
て
い

ま
す
。 

 

ま
た
、
昨
年
11
月
に
、
同
ネ
ッ
ト
と
住
民
有
志
が

実
行
委
員
会
を
組
織
し
て
取
り
組
ん
だ
「
吉
川
ふ
る
さ

と
再
発
見
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
の
こ
と
や
棚
田
オ
ー

ナ
ー
の
こ
と
に
つ
い
て
も
紹
介
し
て
い
ま
す
。
い
ず
れ

の
記
事
も
、
い
ま
の
お
か
し
く
な
っ
た
社
会
の
中
に

あ
っ
て
、
人
間
ら
し
い
暮
ら
し
の
ヒ
ン
ト
に
な
る
こ
と

が
吉
川
区
に
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
ま
す
。 

 

同
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
を
お
読
み
に
な
り
た
い
方
は
お

知
ら
せ
く
だ
さ
い
。 

停止強調線と道路外側線工事へ 
物産館脇の交差点 

 

「魔の交差点」といわれている物産館脇の五

叉路での事故を少なくしようと、とりあえず

区画線工事が行われることになりました。 

 この工事は、体育館側から走ってくる車が

しっかり停止して安全確認するようにするこ

と、及び、集落排水処理場側の角に車道外側

線を引き、歩行者の安全を確保することがね

らいです。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

合
併
後
５
年
を
経
過
し
て
も
「吉
川
区
」は
残
り
ま
す 

 
 

 
 

地
方
自
治
法
に
基
づ
く
地
域
自
治
区
設
置
条
例
制
定
へ 



第
九
二
回 

花
に
な
る 

 
名
前
を
聞
い
た
だ
け
で
一
度
会
っ
て
み
た
く
な
る
人
が
い
ま
す
。
「
小
雪
」
「
花
子
」
な
ど
と

い
っ
た
名
前
に
出
合
う
と
、
自
分
な
り
に
そ
の
人
の
イ
メ
ー
ジ
を
ふ
く
ら
ま
せ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ

し
て
、
素
敵
な
名
前
の
人
が
実
際
に
は
ど
ん
な
人
な
の
か
、
会
っ
て
み
た
く
な
り
ま
す
。 

 

柳
川
月
（
や
な
が
わ
・
つ
き
）
さ
ん
も
そ
う
し
た
一
人
で
し
た
。
私
が
大
学
を
卒
業
し
て
ま
も
な

く
の
こ
と
、
旧
青
海
町
在
住
の
、
印
刷
の
仕
事
を
し
て
お
ら
れ
る
人
と
し
て
、
初
め
て
知
り
ま
し

た
。
当
時
は
ガ
リ
版
が
全
盛
期
で
し
た
。
月
さ
ん
の
作
ら
れ
た
も
の
は
、
ひ
と
つ
ひ
と
つ
の
文
字
が

丁
寧
に
書
か
れ
て
い
て
、
文
字
が
並
ぶ
と
不
思
議
な
ほ
ど
読
み
や
す
く
、
き
れ
い
で
し
た
。
私
も
ガ

リ
版
を
や
っ
た
経
験
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
見
事
さ
に
惚
れ
惚
れ
し
た
も
の
で
す
。 

 

月
さ
ん
は
、
月
の
形
で
言
え
ば
三
日
月
の
よ
う
な
人
、
名
前
か
ら
そ
の
よ
う
に
想
像
し
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
そ
れ
か
ら
三
〇
年
近
く
も
出
会
う
こ
と
な
く
時
は
流
れ
た
の
で
す
。
数
十
年
間
、
正

直
に
言
っ
て
、
ほ
と
ん
ど
名
前
も
聞
く
こ
と
な
く
過
ご
し
た
の
で
す
が
、
再
び
月
さ
ん
の
名
前
と
文

字
に
出
合
っ
た
の
は
、
日
本
共
産
党
上
越
地
区
委
員
会
の
事
務
所
で
し
た
。 

 

一
昨
年
の
あ
る
日
の
こ
と
、
事
務
所
の
ひ
と
り
の
職
員
さ
ん
の
机
の
上
に
、
「
ざ
・
む
ぅ
ん
」
と

い
う
タ
イ
ト
ル
の
手
書
き
新
聞
が
開
い
て
置
か
れ
て
い
ま
し
た
。
見
た
瞬
間
、
な
つ
か
し
さ
が
こ
み

あ
げ
て
き
ま
し
た
。
私
が
二
〇
代
の
頃
出
合
っ
た
時
と
ま
っ
た
く
同
じ
文
字
が
並
ん
で
い
た
か
ら
で

す
。
美
し
さ
も
そ
の
ま
ん
ま
で
し
た
。 

 

Ｂ
４
二
つ
折
り
で
、
四
ペ
ー
ジ
の
小
さ
な
新
聞
を
隅
か
ら
隅
ま
で
読
ん
で
感
心
し
ま
し
た
。
平
和

を
願
い
、
庶
民
の
立
場
か
ら
の
主
張
が
あ
る
。
短
歌
や
川
柳
、
家
族
新
聞
な
ど
を
受
け
取
っ
た
記
録

も
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
ご
自
身
の
行
動
記
録
も
。
ガ
リ
版
で
書
く
一
字
一
字
を
大
切
に
し
た
よ
う

に
、
月
さ
ん
の
文
章
は
一
人
ひ
と
り
の
人
間
を
大
切
に
す
る
姿
勢
で
貫
か
れ
て
い
ま
し
た
。
一
読
し

て
、
す
ご
さ
を
感
じ
ま
し
た
。
私
は
す
ぐ
に
手
紙
を
書
き
ま
し
た
。
私
に
も
購
読
さ
せ
て
く
だ
さ
い

と
い
う
お
願
い
で
す
。
何
枚
か
の
八
〇
円
切
手
を
同
封
し
て
申
し
込
み
ま
し
た
。 

 

「
ざ
・
む
ぅ
ん
」
は
一
九
七
二
年
一
月
に
創
刊
さ
れ
、
そ
の
後
、
ほ
ぼ
毎
月
一
回
の
ペ
ー
ス
で
発

行
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
月
さ
ん
か
ら
の
封
筒
が
届
く
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
一
年
ほ
ど
た
っ
た
昨
年
の

秋
、
こ
の
新
聞
は
三
〇
〇
号
を
迎
え
ま
し
た
。
「
ど
う
や
ら
三
〇
〇
号
に
こ
ぎ
つ
け
ま
し
た
」
で
始

ま
る
文
章
は
、
月
さ
ん
の
お
人
柄
が
そ
の
ま
ま
に
じ
み
出
て
い
て
、
そ
れ
ま
で
励
ま
し
、
支
え
て
く

れ
た
人
た
ち
へ
の
感
謝
の
気
持
ち
が
つ
づ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

初
め
て
月
さ
ん
に
お
会
い
し
た
の
は
、
と
い
う
よ
り
も
見
か
け
た
と
言
っ
た
方
が
正
確
で
す
が
、

二
年
ほ
ど
前
に
市
民
プ
ラ
ザ
で
開
催
さ
れ
た
「
憲
法
９
条
を
守
る
会
」
で
し
た
。
月
さ
ん
は
白
髪

で
、
顔
の
形
は
満
月
に
近
い
丸
さ
が
あ
り
ま
し
た
。
目
は
、
平
安
時
代
の
女
性
と
し
て
描
か
れ
て
い

る
貴
族
の
よ
う
に
細
く
、
ほ
ん
の
り
と
引
か
れ
た
紅
が
と
て
も
印
象
に
残
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
二

回
ほ
ど
お
会
い
し
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
、
あ
い
さ
つ
程
度
で
、
ゆ
っ
く
り
お
話
で
き
る
機
会
は
つ
く

れ
な
い
で
い
ま
す
。 

 

さ
て
、
月
さ
ん
は
、
「
ざ
・
む
ぅ
ん
」
の
新
年
号
巻
頭
に
「
こ
と
し
私
は
花
に
な
り
ま
す
」
と
書

い
て
、
全
国
に
発
信
さ
れ
ま
し
た
。
「
花
」
と
い
う
文
字
の
脇
に
は
小
さ
く
「
八
七
」
と
あ
り
ま
し

た
。
月
さ
ん
が
花
に
な
る
。
ど
ん
な
花
に
な
る
の
か
と
文
章
を
最
後
ま
で
読
み
進
ん
で
、
う
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
「
こ
の
一
月
二
十
七
日
で
私
は
満
八
七
歳
に
な
り
ま
す
。
そ
う
で
す
、
私
は
花
に

な
る
の
で
す
。
枯
木
に
花
を
咲
か
せ
ま
し
ょ
う
。
世
の
中
の
い
ろ
ん
な
矛
盾
を
し
り
ぞ
け
、
平
和
の

花
の
一
輪
に
な
り
ま
し
ょ
う
」
と
書
か
れ
て
い
た
の
で
す
。 

 

一
月
二
七
日
、
私
は
偶
然
、
花
に
な
っ
た
月
さ
ん
と
会
い
ま
し
た
。
と
て
も
き
れ
い
で
し
た
。 

市教委、民間委託にこだわる 
  新年度の学校給食民間委託計画変更 

 

 民間委託を推進する上越市、市教委がいま、重要視

している課題の１つは学校給食調理部門の民間委託で

す。請負という形で市内のＴ食品会社と契約を結び、

城北中学校で昨年４月から試行してきました。ところ

が、一学期に栄養職員が繁雑に現場指導したことか

ら、新潟労働局は「恒常的に適正な請負を実施するう

えで措置を要する」として指導を行いました。程度の

問題はあるにせよ、このままでは、いわゆる偽装請負

になるとの指摘を受けたのです。 

 毎年、学校給食調理業務委託を拡大していくことを

市の行革推進計画で決めていましたので、この指導は

市教委のみならず、行革推進側に大きなショックを与

えました。現場では栄養職員の直接指導は欠かせな

い。しかし、民間委託の流れは弱くしたくない。そこ

で、市教委が新年度、新たに打ち出してきたのが、１

年目は、調理員の派遣をうけ、栄養士の直接指導の中

で調理業務を行い、２年目からは、なれてもらったと

ころで民間委託（請負）に切り替えていくという方針

です。当初の計画では、民間委託（請負）を拡大して

いく方針でしたから、事実上の計画変更です。 

 １月２８日の文教経済委員会では、労働局の指導後

の対応と新年度からの方針について説明がありまし

た。ところが、 

説明は、何が 

何でも委託拡 

大だという姿 

勢がにじみで 

たものでした。 

 例えば、労 

働者を派遣し 

てもらい、栄 

養士の指導管 

理のもとで調 

理を行うのは 

直営ではない 

かという質問 

には、「形態からいえば直営ですが、働いている人が

民間の人なので委託（という表現）にしました」とい

う答えが返ってきました。 

 保護者向け説明文書はもっとひどいもんです。「委

託の方式は？自校調理方式です。委託１年目は、調理

員の派遣を受ける形で、栄養士の指導管理のもと調理

業務を行います。実績をふまえ、２年目以降、委託に

切り替えていく予定です」。こんなちんぷんかんな文

書を保護者に配布して「学校給食の調理業務を民間に

委託することについて、ご理解いただけますか」とい

うアンケートをとったのですから、開いた口がふさが

りません。（写真は雪割草） 


