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日
本
共
産
党
上
越
地
区
委
員
会
が
昨

年
12
月
に
提
出
し
た
新
年
度
予
算
要
望

書
に
対
す
る
市
長
の
回
答
書
が
こ
の
ほ

ど
わ
た
さ
れ
ま
し
た
。
（
写
真
） 

 

市
長
に
代
わ
っ
て
回
答
書
を
手
渡
し

た
三
上
雄
司
総
務
部
長
は
、
「
い
ま
で

き
る
こ
と
を
最
大
限
盛
り
込
ん
だ
つ
も

り
だ
。
市
政
に
か
か
わ
る
97
項
目
の
要

望
の
う
ち
、
50
項
目
に
つ
い
て
ほ
ぼ
要

望
通
り
実
現
し
て
い
き
た
い
。
他
の
47

項
目
に
つ
い
て
も
早
期
実
現
は
難
し
い

が
、
ご
要
望
の
趣
旨
は
わ
か
る
の
で
検

討
し
て
ま
い
り
た
い
」
と
の
べ
ま
し

た
。
上
越
市
に
対
し
て
は
、
私
も
参
加

し
た
な
か
で
は
、
こ
れ
ま
で
４
回
ほ
ど

予
算
要
望
書
を
提
出
し
て
き
ま
し
た

が
、
要
望
項
目
全
体
で
何
項
目
応
え
た

と
説
明
が
あ
っ
た
の
は
初
め
て
で
す
。 

 

主
な
回
答
を
今
号
か
ら
何
回
か
に
分

け
て
お
知
ら
せ
し
て
い
き
ま
す
。 

 

【
市
財
政
の
全
般
的
な
見
直
し
を
行
い
、

地
域
事
業
費
を
確
保
す
る
よ
う
努
力
し
て

ほ
し
い 

】 

【
回
答
】
こ
れ
ま
で
、
市
債
の
抑
制
と

と
も
に
徹
底
し
た
経
費
節
減
を
図
る
一

方
、
企
業
誘
致
等
に
よ
る
税
財
源
の
涵

養
や
滞
納
市
税
等
の
納
入
促
進
な
ど
自

主
財
源
の
確
保
に
も
全
力
で
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
し
た
。 

 
さ
ら
に
今
年
度
は
、
国
の
制
度
を
活

用
し
て
高
金
利
市
債
の
繰
上
償
還
を
積

極
的
に
行
い
、
ま
た
、
財
政
課
内
に
財

政
健
全
化
担
当
を
配
置
し
て
土
地
開
発

公
社
の
経
営
改
善
方
策
の
立
案
や
特
別

会
計
及
び
第
三
セ
ク
タ
ー
を
含
め
た
市

の
財
政
全
般
の
点
検
と
必
要
な
改
善
に

取
り
組
む
体
制
を
強
化
す
る
と
と
も

に
、
広
告
事
業
の
拡
大
を
図
る
な
ど
新

た
な
財
源
確
保
も
積
極
的
に
行
っ
て
ま

い
り
ま
し
た
。 

 

今
後
、
扶
助
費
等
の
義
務
的
経
費
や

特
別
会
計
繰
出
金
等
の
経
常
的
経
費
が

年
々
増
嵩
し
て
い
く
な
ど
、
依
然
と
し

て
厳
し
い
財
政
運
営
を
余
儀
な
く
さ
れ

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
引
き
続
き

自
主
財
源
の
確
保
に
注
力
す
る
と
と
も

に
、
徹
底
し
た
経
費
節
減
を
図
り
、
財

政
の
健
全
化
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

市
全
域
の
均
衡
あ
る
発
展
に
資
す
る
事

業
に
可
能
な
限
り
予
算
付
け
を
し
て
ま

い
り
ま
す
。 

 

福
祉
灯
油
は
実
現
し
ま
し
た 

 

【
灯
油
が
高
騰
し
て
い
ま
す
。
要
援
護
世

帯
に
対
し
、
「
福
祉
灯
油
」
を
支
給
し
て

下
さ
い 

】 

【
回
答
】
原
油
価
格
の
高
騰
を
受
け
、

生
活
保
護
や
高
齢
者
、
障
害
者
、
ひ
と

り
親
な
ど
の
要
援
護
世
帯
に
対
す
る
灯

油
代
助
成
を
今
年
度
に
限
っ
て
実
施
す

る
こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
。 

 
<

裏
面
に
続
き
が
あ
り
ま
す>  

 

【雪割草】長岡市小国町法末の山野草館で咲

いている雪割草です。友人である細井良雄長

岡市議から写真をお借りしました。 

 区内でも素敵な雪割草を咲かせておられる

方が何人もおられます。次号から紹介してい

きます。 

国
保
税
、
水
道
料
金
値
上
げ
な
ど
で
論
戦 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

上
越
市
の
予
算
議
会
は
じ
ま
る 

 

２
月
27
日
か
ら
予
算
議
会
が
始
ま
り
ま
し
た
。
会
期
は
３
月
27
日
ま
で
の
約
１
ヵ
月
間
で
す
。
初
日
は
市
長

に
よ
る
所
信
表
明
と
新
年
度
予
算
な
ど
の
提
案
理
由
の
説
明
が
あ
り
、
そ
の
後
、
総
括
質
疑
に
入
り
ま
し
た
。 

 

総
括
質
疑
で
は
、
９
議
員
が
登
壇
。
世
論
の
高
ま
り
も
あ
っ
て
、
国
保
税
な
ど
の
市
民
負
担
増
に
つ
い
て
「
ど

こ
ま
で
耐
え
ら
れ
る
の
か
明
確
に
す
る
こ
と
」
な
ど
を
求
め
る
発
言
が
続
き
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
議
員
団
の
杉

本
議
員
は
、
新
年
度
国
保
会
計
等
で
「
４
億
円
も
の
基
金
積
み
立
て
の
分
も
ふ
く
め
て
国
保
税
を
引
き
上
げ
る
の

は
い
か
が
な
も
の
か
」
な
ど
と
追
及
し
ま
し
た
。
同
議
員
は
市
民
負
担
を
軽
減
し
、
財
政
健
全
化
を
進
め
る
う
え

で
国
の
交
付
税
削
減
、
制
度
改
悪
を
や
め
さ
せ
る
働
き
か
け
が
欠
か
せ
な
い
こ
と
を
浮
き
彫
り
に
し
ま
し
た
。 

 

私
の
出
番
は
10
日
の
文
教
経
済
委
員
会
か
ら
で
す
。
ぜ
ひ
傍
聴
に
お
出
か
け
く
だ
さ
い
。 

地
域
事
業
確
保
要
求
な
ど
で
回
答 

 
 

 
 

 
 

 

日
本
共
産
党
上
越
地
区
委
員
会
の
予
算
要
望
で 

予算要望の回答について、総務部長など

となごやかに懇談しました。 



【
介
護
保
険
料
、
利
用
料
の
助
成
事
業
の
、
対
象
枠
を
拡
充

し
て
く
だ
さ
い 

】 
【
回
答
】
条
例
で
は
、
収
入
が
現
行
の
生
活
保
護
基
準
額
以

下
の
方
や
、
生
計
中
心
者
が
疾
病
、
失
業
そ
の
他
の
理
由
に

よ
り
収
入
が
著
し
く
減
少
し
た
方
な
ど
の
介
護
保
険
料
を
減

免
又
は
徴
収
猶
予
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
お
り
ま

す
。
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
助
成
事
業
の
対
象
者
も
平
成

17
年
10
月
の
制
度
改
正
時
に
収
入
の
合
計
金
額
が
80
万
円

以
下
か
ら
１
５
０
万
円
以
下
ま
で
に
拡
充
し
た
ば
か
り
で
あ

り
、
現
時
点
で
は
介
護
保
険
料
や
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
の
助
成

対
象
枠
の
拡
大
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。 

 

【
法
律
改
正
に
よ
り
、
介
護
度
が
、
軽
い
人
は
、
ヘ
ル
パ
ー

サ
ー
ビ
ス
等
が
、
制
限
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
を
、
見
直
す

よ
う
、
国
に
要
望
し
て
く
だ
さ
い 

】 

【
回
答
】
介
護
保
険
制
度
の
改
正
に
よ
り
、
要
支
援
の
方
で

従
来
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
で
き
な
く
な
っ
た

人
に
つ
い
て
は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
よ
る
実
態
把
握
を
進

め
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
実
態
に
あ
わ
せ
て
利
用
で
き
る
よ

う
な
制
度
を
国
へ
要
望
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。 

【
特
別
擁
護
老
人
ホ
ー
ム
の
必
要
ベ
ッ
ド
数
を
、
明
ら
か
に

し
、
そ
れ
を
、
国
、
県
に
、
要
望
し
て
く
だ
さ
い 

】 

【
回
答
】
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス

基
盤
整
備
の
必
要
数
値
は
、
平
成
18
年
度
か
ら
20
年
度
ま

で
を
計
画
期
間
と
す
る
「
上
越
市
第
３
期
介
護
保
険
事
業
計

画
」
に
基
づ
い
て
お
り
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
公
開
し

て
お
り
ま
す
。 

 

な
お
、
本
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
新
潟
県
全
域
と

上
越
圏
域
内
で
の
整
備
必
要
数
の
バ
ラ
ン
ス
や
介
護
保
険
料

と
の
整
合
を
検
証
す
る
観
点
か
ら
県
と
も
協
議
を
行
っ
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
も
入
所
待
機
者
や
市
民
の
要
望
、
地
域

の
実
情
な
ど
を
考
慮
し
必
要
量
を
確
保
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
介
護
保
険
事
業
費
の
17
％
を
第
１
号
保
険
者
の
介
護
保

険
料
で
、
ま
か
な
う
と
し
て
い
る
法
律
を
、
見
直
す
よ
う

に
、
国
に
要
望
し
て
く
だ
さ
い 

】 
  

【
回
答
】
第
１
号
被
保
険
者
の
介
護
保
険
料
の
負
担
割
合
を

軽
減
す
る
た
め
に
は
、
国
の
５
％
の
調
整
交
付
金
を
別
枠
と

し
、
国
の
実
質
負
担
を
25
％
の
定
率
に
し
て
い
く
方
法
が

考
え
ら
れ
ま
す
の
で
、
国
へ
の
要
望
な
ど
今
後
十
分
に
検
討

し
て
ま
い
り
ま
す
。 

【
施
設
入
所
者
の
待
機
者
が
、
１
１
２
０
人
で
す
。
特
別
擁

護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
の
施
設
整
備
を
早
急
に
実
施
し
、
待
機

者
の
解
消
を
図
っ
て
く
だ
さ
い 

】 
 

【
回
答
】
平
成
21
年
度
以
降
の
介
護
保
険
施
設
の
整
備
に

つ
い
て
は
、
「
第
４
期
上
越
市
介
護
保
険
事
業
計
画
」
で
計

画
数
値
を
定
め
る
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、
そ
の
た
め
に
は
、

高
齢
者
や
要
介
護
認
定
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
始
め
、

全
市
を
対
象
と
し
た
地
区
懇
談
会
な
ど
を
実
施
し
、
市
民
の

要
望
を
十
分
踏
ま
え
、
真
に
入
所
が
必
要
な
待
機
者
の
解
消

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

妊
婦
健
診
の
無
料
券
拡
大
を
検
討
へ 

 

【
無
料
の
妊
婦
健
診
の
回
数
を
、
15
回
に
増
や
し
て
く
だ

さ
い 

】 
 

【
回
答
】
妊
婦
健
診
の
公
費
負
担
に
つ
き
ま
し
て
は
、
少
子

化
対
策
の
一
環
と
し
て
、
す
べ
て
の
妊
婦
が
安
心
し
て
妊

娠
、
出
産
を
迎
え
ら
れ
る
よ
う
に
、
今
年
度
か
ら
健
診
の
公

費
負
担
回
数
を
２
回
か
ら
５
回
に
拡
充
い
た
し
ま
し
た
。 

 
現
行
制
度
を
超
え
る
公
費
負
担
に
つ
き
ま
し
て
は
、
厳
し

い
財
政
状
況
の
中
、
直
ち
に
拡
充
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り

ま
す
が
、
今
後
の
体
系
的
な
少
子
化
対
策
の
中
で
、
緊
急
度

や
政
策
の
優
先
順
位
、
ま
た
「
少
子
社
会
を
考
え
る
市
民
懇

談
会
」
等
広
く
市
民
の
意
見
も
お
聴
き
し
な
が
ら
、
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。 

【
県
立
柿
崎
病
院
の
存
続
を
、
関
係
機
関
に
働
き
か
け
て
く

だ
さ
い 

】 
 

【
回
答
】
県
立
柿
崎
病
院
は
頸
北
地
域
の
基
幹
的
な
医
療
機

関
で
あ
り
、
市
民
の
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
に
不
可
欠
な
こ

と
か
ら
、
平
成
18
年4

月
に
病
院
の
存
続
と
機
能
充
実
に
向

け
て
設
立
さ
れ
た
「
県
立
柿
崎
病
院
後
援
会
」
に
市
も
参
画

す
る
と
と
も
に
、
活
動
資
金
の
一
部
と
し
て
10
万
円
を
補

助
し
ま
し
た
。
後
援
会
で
は
、
毎
年
８
月
と
１
月
に
県
病
院

局
、
新
潟
大
学
及
び
富
山
医
科
薬
科
大
学
に
対
し
て
医
師
の

招
聘
活
動
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
昨
年
11
月
に
県
の
牧
野

病
院
局
長
が
柿
崎
病
院
を
視
察
さ
れ
た
際
に
は
、
病
院
職
員

と
と
も
に
病
院
機
能
の
充
実
に
つ
い
て
要
望
さ
れ
た
と
伺
っ

て
お
り
ま
す
。
県
立
病
院
を
取
り
巻
く
状
況
は
一
層
の
厳
し

さ
が
予
想
さ
れ
ま
す
が
、
今
後
も
病
院
の
存
続
と
機
能
充
実

が
図
ら
れ
る
よ
う
、
市
と
い
た
し
ま
し
て
も
後
援
会
と
の
連

携
を
一
層
密
に
し
、
一
体
と
な
っ
て
運
動
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。 

 

【
子
ど
も
医
療
費
助
成
を
、
通
院
も
小
学
校
卒
業
ま
で
拡
充

し
て
下
さ
い 

】 

【
回
答
】
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、
昨
年

４
月
に
通
院
に
つ
い
て
は
５
歳
か
ら
６
歳
就
学
前
ま
で
、
入

院
に
つ
い
て
は
10
月
に
６
歳
就
学
前
か
ら
小
学
校
卒
業
ま

で
そ
れ
ぞ
れ
拡
充
い
た
し
ま
し
た
。 

「
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
」
子
育

て
環
境
整
備
の
充
実
は
、
少
子
化
対
策
に
お
い
て
は
喫
緊
の

課
題
で
あ
り
、
子
育
て
家
庭
か
ら
は
経
済
的
負
担
軽
減
を
始

め
と
す
る
様
々
な
支
援
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
今

後
と
も
総
合
的
・
体
系
的
な
支
援
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。 

な
お
、
市
単
独
で
通
院
に
係
る
医
療
費
助
成
の
対
象
学
年
を

１
学
年
引
き
上
げ
る
た
め
に
は
多
額
の
財
源
が
必
要
と
な
る

こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
県
に
対
す
る
制
度
拡
充
を
強
く
働
き

か
け
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

電
動
ご
み
処
理
機
購
入
に
も
助
成 

 

【
生
ゴ
ミ
対
策
と
し
て
コ
ン
ポ
ス
ト
、
電
動
ご
み
処
理
機
な

ど
の
普
及
促
進
に
む
け
て
助
成
を 

】 

【
回
答
】
市
で
は
、
ご
み
の
減
量
並
び
に
資
源
化
を
推
進

し
、
環
境
問
題
に
対
す
る
意
識
高
揚
を
図
る
た
め
に
は
、
家

庭
に
お
け
る
生
ご
み
リ
サ
イ
ク
ル
も
有
効
な
手
段
で
あ
る
と

考
え
、
今
年
度
か
ら
全
市
域
を
対
象
と
し
た
「
生
ご
み
堆
肥

化
容
器
購
入
奨
励
制
度
」
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。 

 

本
年
４
月
か
ら
の
「
家
庭
ご
み
の
全
市
有
料
化
」
の
実
施

を
契
機
と
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
一
層
の
ご
み
の
減
量

に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
た
め
、
来
年
度
か
ら
新
た
に
「
生

ご
み
処
理
機
（
い
わ
ゆ
る
電
動
生
ご
み
処
理
機
）
」
に
つ
い

て
も
奨
励
の
対
象
と
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 

（
こ
れ
は
新
年
度
予
算
に
計
上
さ
れ
ま
し
た
）   


