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上
越
市
自
治
基
本
条
例
施
行
記
念

フ
ォ
ー
ラ
ム
が
５
日
、
市
民
プ
ラ
ザ
で

行
わ
れ
ま
し
た
。
施
行
後
ま
だ
３
か
月

し
か
経
っ
て
い
な
い
な
か
、
こ
の
条
例

を
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
ど
う
い
か
す

か
を
探
る
う
え
で
と
て
も
有
意
義
な
集

会
と
な
り
ま
し
た
。 

 

第
一
部
で
基
調
講
演
を
し
た
辻
山
幸

宣
先
生
は
、
地
方
自
治
総
合
研
究
所
の

所
長
さ
ん
で
、
旧
吉
川
町
時
代
か
ら
た

い
へ
ん
お
世
話
に
な
っ
た
方
で
す
。
自

治
基
本
条
例
を
作
り
っ
ぱ
な
し
に
し
な

い
で
、
ま
ち
づ
く
り
に
ど
う
い
か
し
て

い
く
か
。
市
民
の
権
利
を
保
障
す
る
仕

事
に
な
っ
て
い
る
か
。
広
報
は
一
方
的

で
な
い
か
。
市
が
作
成
し
た
「
逐
条
解

説
」
と
は
別
に
、
市
民
な
り
の
解
釈
を

盛
り
込
ん
だ
「
市
民
解
説
書
」
の
作
成

し
た
ら
ど
う
か
。
辻
山
先
生
の
理
路
整

然
と
し
た
話
に
引
き
つ
け
ら
れ
ま
し

た
。
私
は
、
直
江
津
図
書
館
等
整
備
問

題
を
頭
に
浮
か
べ
な
が
ら
、
先
生
の
講

演
を
聴
き
ま
し
た
。
市
民
の
権
利
は
ど

う
だ
っ
た
か
、
市
長
や
議
会
の
責
務
は

ど
う
で
あ
っ
た
か
等
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ

の
持
ち
場
で
考
え
る
と
、
と
て
も
勉
強

に
な
る
内
容
で
し
た
。 

 

辻
山
先
生
は
政
策
形
成
過
程
へ
の
市

民
参
画
の
ひ
と
つ
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
（
意
見
公
募
制
）
に
つ
い
て
ふ

れ
、
「
こ
れ
か
ら
は
以
前
よ
り
も
１
か

月
前
倒
し
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」

と
語
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
と
お
り
で

す
。
市
で
は
年
度
内
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
条
例
を
制
定
し
た
い
と
し
て
い

ま
す
。 

 

議
会
報
告
会
開
催
を
約
束 

  

第
二
部
の
自
治
基
本
条
例
を
語
る
会

で
は
、
木
浦
正
幸
市
長
や
山
岸
行
則
議

長
の
ほ
か
、
柿
崎
区
の
満
田
恵
美
子
さ

ん
、
元
み
ん
な
で
創
る
自
治
基
本
条
例

市
民
会
議
委
員
の
種
岡
淳
一
さ
ん
が
参

加
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
持
ち
場
、
分
野

で
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
ど
う

す
る
か
を
語
り
ま
し
た
。 

 

こ
の
中
で
山
岸
議
長
は
、
「
今
回
の

直
江
津
図
書
館
の
件
で
い
く
つ
か
の
会

派
か
ら
議
会
と
し
て
議
会
報

告
会
を
や
る
べ
き
だ
と
提
案

が
あ
っ
た
。
今
後
、
議
会
と

し
て
定
期
的
に
議
会
報
告
会

を
開
催
し
て
い
き
た
い
」
と

市
民
に
約
束
し
ま
し
た
。
自

治
基
本
条
例
制
定
を
受
け

て
、
議
会
改
革
も
新
た
な
視

点
で
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
が
、
議
長
の
提

案
、
約
束
は
議
会
内
に
波
紋
を
呼
ん
で

い
ま
す
。
私
は
こ
の
提
案
に
は
賛
成

で
、
議
会
内
に
い
く
つ
か
の
チ
ー
ム
を

つ
く
っ
て
全
市
を
ま
わ
れ
ば
よ
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
件
に
つ
い
て
は

18
日
開
催
の
各
派
代
表
者
会
議
で
検
討

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

年
金
者
組
合
が
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
廃
止
な
ど
で
市
当

局
に
要
請 

  

全
日
本
年
金
者
組
合
上
越
支
部
（
関

口
荘
六
執
行
委
員
長
）
は
９
日
、
市
役

所
を
訪
れ
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

中
止
・
撤
回
を
国
な
ど
の
関
係
機
関
に

働
き
か
け
る
よ
う
求
め
、
申
し
入
れ
を

お
こ
な
い
ま
し
た
。
（
写
真
） 

 
こ
の
申
し
入
れ
に
は
同
組
合
の
代
表

８
人
が
参
加
。
日
本
共
産
党
議
員
団
の

上
野
議
員
と
私
も
同
席
し
ま
し
た
。
応

対
し
た
の
は
村
山
秀
幸
副
市
長
で
す
。 

 

参
加
者
は
、
「
年
金
暮
ら
し
で
た
い

へ
ん
だ
。
お
金
が
ど
れ
だ
け
か
か
る
か

を
意
識
し
て
医
者
に
か
か
っ
て
い
る
」

「
ガ
ン
に
か
か
っ
た
人
で
自
宅
療
養
し

て
頑
張
っ
て
い
る
人
も
い
る
。
老
人
差

別
の
こ
の
制
度
は
ぜ
ひ
廃
止
し
て
ほ
し

い
」
な
ど
と
訴
え
ま
し
た
。 

 

村
山
副
市
長
は
、
「
個
人
的
に
は
、

市
民
の
目
線
に
合
っ
た
制
度
設
計
で

あ
っ
た
か
と
い
う
思
い
は
あ
る
。
し
か

し
、
行
政
と
し
て
は
こ
の
制
度
を
き

ち
っ
と
ま
わ
す
役
割
も
あ
る
。
半
年
間

か
け
て
動
い
て
み
て
問
題
が
出
て
い
る

の
は
事
実
だ
し
、
地
元
で
聞
い
た
こ
と

は
新
潟
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合

な
ど
に
伝
え
て
い
き
た
い
」
と
の
べ
ま

し
た
。 

 

【ワルナスビ】茎や葉に鋭いと

げがあり、嫌われものですが、

花はきれい。いったん、畑など

に生えると、がんこに増え続け

ます。除草剤も効き目なし。 

 
 

自
治
基
本
条
例
を
ど
う
生
か
す
か 

 
 

 
 

 
 

 
 

条
例
施
行
記
念
フ
ォ
ー
ラ
ム
開
催 



第
九
五
回 

散
髪 

 
父
の
入
院
生
活
は
七
ヶ
月
目
に
入
り
ま
し
た
。
ご
飯
は
食
べ
ら
れ
な
い
。
水
も
飲
め
な
い
。
酒
や

た
ば
こ
は
も
ち
ろ
ん
駄
目
。
飲
食
物
を
摂
取
し
て
も
食
道
へ
は
行
か
ず
、
喉
（
の
ど
）
か
ら
肺
に
い

た
る
気
管
や
そ
の
先
の
肺
に
行
っ
て
し
ま
う
。
こ
う
し
た
状
態
の
父
に
と
っ
て
、
数
少
な
い
楽
し
み

は
お
風
呂
と
歌
だ
け
か
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
ま
だ
あ
っ
た
の
で
す
。 

 

先
日
、
父
の
病
室
を
訪
ね
よ
う
と
し
た
ら
、
す
ぐ
そ
ば
の
廊
下
で
床
屋
さ
ん
が
車
い
す
に
座
っ
た

患
者
の
頭
を
刈
っ
て
い
ま
し
た
。
患
者
の
後
ろ
姿
は
あ
き
ら
か
に
父
で
す
。
「
あ
ら
、
じ
い
ち
ゃ

ん
、
い
か
っ
た
ね
ぇ
。
散
髪
し
て
も
ら
っ
て
」
そ
う
声
を
か
け
る
と
、
父
は
目
を
つ
ぶ
っ
た
ま
ま
、

う
な
ず
き
ま
し
た
。 

 

父
の
姿
を
見
て
う
れ
し
く
思
い
ま
し
た
。
と
い
う
の
は
、
正
直
言
っ
て
、
ま
だ
車
い
す
に
乗
る
こ

と
が
で
き
る
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
も
う
、
ベ
ッ
ド
か
ら
動
け
な
い
も
の
と
勝
手
に
思
い

こ
ん
で
い
た
の
で
す
。
散
髪
を
し
て
も
ら
う
に
し
て
も
、
ベ
ッ
ド
の
上
で
な
け
れ
ば
駄
目
だ
と
思
っ

て
い
ま
し
た
。
そ
れ
に
、
床
屋
さ
ん
が
ひ
と
り
で
仕
事
を
し
て
お
ら
れ
る
の
も
驚
き
で
し
た
。
他
人

に
頭
を
か
ま
っ
て
も
ら
う
と
な
る
と
、
「
も
う
い
い
が
」
と
か
何
と
か
言
っ
て
い
や
が
り
、
誰
か
か

ら
頭
を
押
え
て
も
ら
わ
な
い
と
刈
っ
て
も
ら
え
な
い
も
の
と
思
っ
て
い
た
か
ら
で
す
。 

 

「
い
い
子
に
な
っ
て
ま
す
ね
」
と
床
屋
さ
ん
に
話
し
か
け
た
ら
、
床
屋
さ
ん
は
笑
顔
で
「
は
い
、

大
丈
夫
で
す
よ
」
と
言
い
ま
す
。
床
屋
さ
ん
は
市
内
の
稲
田
在
住
。
ま
だ
若
い
方
で
す
が
、
人
懐
こ

く
て
話
好
き
、
と
て
も
感
じ
の
い
い
人
で
し
た
。 

「
お
父
さ
ん
は
お
い
く
つ
な
ん
で
す
か
」 

「
八
一
歳
で
す
」 

「
お
か
あ
さ
ん
は
お
元
気
な
ん
で
す
か
」 

「
は
い
、
元
気
で
す
よ
。
八
四
歳
で
す
が
、
自
転
車
に
乗
れ
ば
、
一
〇
キ
ロ
く
ら
い
遠
く
で
も
行
っ

て
し
ま
い
ま
す
。
百
歳
ま
で
は
生
き
る
で
し
ょ
う
」 

「
私
も
吉
川
へ
行
く
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
よ
。
先
週
は
二
日
続
け
て
長
峰
温
泉
『
ゆ
っ
た
り
の
郷
』

へ
行
っ
て
き
ま
し
た
。
入
浴
と
食
事
が
セ
ッ
ト
で
千
円
と
か
千
五
百
円
と
か
い
う
の
が
あ
り
が
た
く

て
…
…
。
と
く
に
ア
ナ
ゴ
の
セ
ッ
ト
が
い
い
」 

 

こ
ん
な
調
子
で
、
し
ば
ら
く
会
話
が
続
き
ま
し
た
。 

 

病
院
の
廊
下
は
床
屋
さ
ん
の
臨
時
の
仕
事
場
で
す
。
大
き
な
鏡
は
あ
り
ま
せ
ん
。
約
二
〇
分
ほ
ど

か
け
て
散
髪
が
終
わ
る
と
、
父
を
病
室
内
の
洗
面
所
に
移
動
し
ま
し
た
。
髪
を
短
く
刈
り
上
げ
て
も

ら
っ
た
父
の
頭
は
す
っ
き
り
し
た
感
じ
に
な
り
ま
し
た
。 

「
じ
い
ち
ゃ
ん
、
い
い
男
に
な
っ
た
ね
ぇ
」 

そ
う
呼
び
か
け
る
と
、
だ
ま
っ
て
う
な
ず
き
ま
し
た
。 

「
よ
し
、
じ
い
ち
ゃ
ん
、
い
い
男
に
な
っ
た
す
け
、
写
真
撮
っ
て
や
る
よ
」 

 

デ
ジ
タ
ル
カ
メ
ラ
を
取
り
出
し
、
大
き
な
鏡
を
見
な
が
ら
、
少
し
で
も
明
る
い
表
情
の
写
真
を
と

思
っ
た
の
で
す
が
、
こ
れ
が
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。
二
〇
分
も
頭
を
起
こ
し
て
い
た
の
で
、
疲
れ
た

の
で
し
ょ
う
、
首
を
な
か
な
か
持
ち
上
げ
て
く
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
で
も
散
髪
後
の
気
分
は
上
々

だ
っ
た
よ
う
で
す
。
「
い
い
男
に
な
っ
た
ね
」
と
い
う
声
に
口
元
が
動
き
、
小
さ
く
「
ハ
ハ
ッ
」
と

笑
い
ま
し
た
か
ら
。 

 

若
い
時
に
は
髪
の
毛
を
き
ち
ん
と
整
え
、
ば
っ
ち
り
決
め
て
い
た
父
。
病
気
に
な
っ
て
も
、
「
い

い
男
で
い
た
い
」
と
い
う
気
持
ち
は
変
わ
ら
な
い
よ
う
で
す
。
入
院
後
、
二
回
目
（
？
）
の
散
髪
で

み
せ
た
父
の
満
足
げ
な
表
情
は
意
外
で
し
た
が
、
う
れ
し
い
発
見
で
し
た
。 

 創風 

１１ 

政新 

８ 

市政 

８ 

毘風 

６ 

市民 

５ 

共産 

４ 

公明 

２ 

無所 

１ 

爽創 

１ 

緑会 

１ 

へき地見直し ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

教育予算の充実 ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

MA米の輸入停止 × × × × ○ ○ × × × ○ 

後期高齢者制度 × ○ × × ○ ○ × ○ ○ ○ 

6月定例会に出された請願書に対する各会派の態度（会派名の下は所属議員数） 

へき地見直し・・「学校のへき地級地見直しに関する請願書」 

教育予算の充実・・「３０人以下学級の実現、義務教育費国庫負担制度の堅持をはじめとする教育予算の 

          充実を求める請願書」 

MA米の輸入停止・・「ミニマムアクセス米の輸入停止を求める請願｣ 

後期高齢者制度・・「後期高齢者医療制度の中止・撤回の意見書を国に提出することを求める請願」 

直江津図書館整備事業、４日に決着 

 

 ６月定例議会で継続審査となっていた一般会計補正

予算（直江津図書館・社会教育館整備事業が中心）は

４日の臨時議会において、賛成多数で可決されまし

た。賛成３７、反対１０でした。 

 賛成多数になったのは、継続審査の理由としていた

市民説明会の不足、パブリックコメントの回答、市長

によるイカヤとの直接交渉という３つの宿題で市側

が、この定例会閉会後、必死になって動いたことが保

守系会派などからある程度評価されたからです。６月

議会では継続審査に同調していた保守系議員も今回は 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

賛成に回りました。もっとも、臨時会にむけて賛成す

るように強力な圧力がかかった議員も何人かいたよう

です。 

 今回の異例とも言うべき継続審査は市長にとって大

きな打撃になりました。「これで来年秋の続投は完全

になくなった」とはっきり言う議員もいるほどです。

市民の間で賛否が分かれていた問題で、「市長の顔が

見えない」「何をしているのか」という声は市長与党

の人たちからもあがっていました。継続審査となって

から、さあたいへんだと市長自ら先頭になって動い

た、それは一応評価はされました。しかし、今月２日

の段階でも、「手順は尽くしたのに議会に理解しても 

            らえなかったのは残念」と 

            公の場で発言したのには保 

            守系議員もびっくりしたよ 

            うです。保守系議員のぼや 

            きが聞こえてくる議会でし 

            た。 

             日本共産党議員団は、こ 

            の補正予算について、「自 

            治基本条例の情報共有、市 

            民参画などの原則に照らし 

            ても対応の遅れがあった。 

            市民への説明責任を十分果 

            たしたとは言えない」など 

            として反対しました。 


