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市
議
会
は

17

日
、
一
般
質
問
を
終
え
ま
し
た
。 

今
回
の
一
般
質
問
に
は
16
人
し
か
登
壇
し
ま
せ
ん
で

し
た
。
合
併
後
の
市
議
会
で
は
も
っ
と
も
少
な
い
質
問

者
数
で
す
。
木
浦
市
長
が
引
退
表
明
し
て
い
る
と
は
い

え
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
が
い
く
つ
も
あ
る
な

か
で
、
こ
れ
で
い
い
の
か
と
思
い
ま
し
た
。 

 

私
は
今
回
、
総
選
挙
の
結
果
と
今
後
の
課
題
、
木
浦

市
政
の
８
年
間
の
総
括
、
県
立
吉
川
高
等
特
別
支
援
学

校
（
仮
称
）
の
創
立
と
課
題
に
つ
い
て
木
浦
市
長
に
質

問
し
ま
し
た
。
以
下
は
、
私
の
質
問
の
大
要
で
す
。 

 

不
安
や
不
満
が
高
ま
り
、
政
権
交
代
に 

 

【
橋
爪
】
先
の
総
選
挙
で
こ
れ
ま
で
の
政
治
に
ノ
ー
の

審
判
が
下
さ
れ
、
歴
史
が
大
き
く
動
き
出
し
た
。
市
長

は
ど
う
受
け
止
め
て
い
る
か
。 

【
木
浦
市
長
】
厳
し
い
社
会
経
済
情
勢
の
中
で
、
景
気

や
雇
用
を
は
じ
め
社
会
保
障
、
さ
ら
に
は
中
央
集
権
体

制
の
弊
害
な
ど
、
様
々
な
分
野
に
お
い
て
国
民
の
不
安

や
不
満
が
一
気
に
高
ま
り
、
政
権
交
代
を
望
む
民
意
が

表
れ
た
結
果
で
は
な
い
か
と
認
識
し
て
い
る
。 

【
橋
爪
】
新
政
権
が

「
２
０
０
９
年
度
補

正
予
算
の
執
行
停

止
」
「
来
年
度
予
算

の
概
算
要
求
見
直

し
」
な
ど
を
打
ち
出

し
て
い
る
が
、
ど
う

対
応
す
る
か
。 

【
木
浦
市
長
】
現
段

階
で
は
、
具
体
的
な

政
策
内
容
や
予
算
配 

  

 

分
が
示
さ
れ
て
は
お
ら
ず
、
ま
た
、
補
正
予
算
の
一
部

執
行
停
止
や
新
年
度
予
算
編
成
の
時
期
等
に
つ
い
て

も
、
確
か
な
見
通
し
が
も
て
る
状
況
で
は
な
い
。
い
か

な
る
事
態
に
な
ろ
う
と
も
、
当
市
の
行
財
政
運
営
に
い

さ
さ
か
の
支
障
も
生
ず
る
こ
と
の
な
い
よ
う
準
備
を

行
っ
て
い
る
。 

 

税
財
源
の
移
譲
な
く
し
て
自
立
な
し 

 

【
橋
爪
】

14

市
町
村
合
併
後
の
市
政
運
営
を
振
り

返
っ
て
、
ど
う
い
う
点
に
留
意
し
て
き
た
か
。 

【
木
浦
市
長
】
地
方
分
権
時
代
の
潮
流
に
あ
っ
て
、

「
市
民
本
位
の
市
政
」
と
「
自
主
・
自
立
の
ま
ち
づ
く

り
」
を
旗
印
に
、
全
身
全
霊
を
打
ち
込
ん
で
、
市
政
運

営
に
あ
た
っ
て
き
た
。
市
内
全
域
へ
の
地
域
自
治
区
の

設
置
や
、
自
治
基
本
条
例
の
制
定
な
ど
、
市
民
が
市
政

運
営
に
参
画
頂
く
た
め
の
仕
組
み
を
つ
く
っ
た
。
「
自

主
・
自
立
の
ま
ち
づ
く
り
」
に
向
け
て
は
、
厳
し
い
財

政
状
況
の
中
、
不
断
の
行
財
政
改
革
に
取
り
組
み
、
財

政
健
全
化
に
向
け
確
か
な
道
筋
を
つ
け
る
こ
と
が
出
来

た
し
、
交
流
人
口
の
拡
大
や
、
足
腰
の
強
い
自
治
体
づ

く
り
の
基
盤
を
築
け
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

【
橋
爪
】
こ
の
８
年
間
、
「
地
方
分
権
」
「
地
方
自
治

体
の
自
立
」
が
言
わ
れ
て
き
た
が
、
名
ば
か
り
で
、
格

差
は
拡
大
し
、
地
域
経
済
、
住
民
生
活
は
ズ
タ
ズ
タ
に

さ
れ
て
き
た
。
国
や
県
と
の
関
係
に
つ
い
て
、
実
態
は

ど
う
で
あ
っ
た
か
、
ま
た
、
そ
れ
を
踏
ま
え
、
関
係
は

ど
う
あ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
か
。 

【
木
浦
市
長
】
地
方
分
権
一
括
法
が
施
行
さ
れ
て
以

降
、
権
限
移
譲
を
中
心
と
し
た
地
方
分
権
改
革
が
進
め

ら
れ
て
き
た
が
、
権
限
移
譲
に
見
合
っ
た
財
源
移
譲
の

在
り
方
な
ど
、
未
だ
多
く
の
課
題
が
結
論
を
み
な
い
状

況
に
あ
る
。
基
礎
自
治
体
優
先
の
原
則
に
基
づ
く
関
係

の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
が
、
地
方
分
権
改
革
は
未
だ
道

半
ば
だ
。
真
の
分
権
を
実
現
し
、
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ

し
い
国
や
県
と
の
あ
る
べ
き
関
係
を
構
築
す
る
た
め
に

は
、
権
限
に
応
じ
た
地
方
へ
の
税
財
源
の
移
譲
を
、
ぜ

ひ
と
も
実
現
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

 

支
援
対
策
の
拡
充
に
向
け
、
市
も
対
応 

 

【
橋
爪
】
９
月
県
議
会
に
提
案
さ
れ
た
今
年
度
の
新
潟

県
一
般
会
計
補
正
予
算
の
中
に
、
特
別
支
援
学
校
大
規

模
・
耐
震
改
修
費
が
３
億
８
９
７
１
万
円
追
加
さ
れ

た
。
こ
の
う
ち
、
３
億
６
０
０
０
万
円
ほ
ど
が
旧
吉
川

高
校
校
舎
を
活
用
し
て
県
立
吉
川
高
等
特
別
支
援
学
校

（
仮
称
）
を
創
立
す
る
た
め
の
耐
震
診
断
及
び
改
修
設

計
経
費
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

 

昨
年
の
春
に
県
立
吉
川
高
等
学
校
が
閉
校
と
な
っ

て
、
火
が
消
え
た
よ
う
に
な
っ
て
い
る
吉
川
区
に
と
っ

て
は
朗
報
だ
。
こ
れ
ま
で
、
高
等
特
別
支
援
学
校
の
創

立
の
た
め
に
ご
努
力
を
い
た
だ
い
た
「
創
立
を
考
え
る

会
」
の
み
な
さ
ん
、
上
越
地
域
の
７
人
の
県
議
の
み
な

さ
ん
な
ど
に
対
し
て
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
た
い
。 

 

県
立
吉
川
高
等
特
別
支
援
学
校
（
仮
称
）
の
創
立
が

ほ
ぼ
確
定
し
た
が
、
こ
の
こ
と
を
市
長
と
し
て
ど
う
受

け
止
め
て
い
る
か
。
す
で
に
地
元
で
は
同
校
の
後
援
会

組
織
の
立
ち
上
げ
に
向
け
て
の
準
備
が
始
ま
っ
て
い
る

が
、
市
と
し
て
支
援
策
は
ど
う
さ
れ
る
お
つ
も
り
か
、

明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

【
木
浦
市
長
】
高
田
養
護
学
校
の
定
員
を
超
え
る
入
学

希
望
者
が
見
込
ま
れ
る
状
況
の
中
で
、
新
た
な
進
学
の

機
会
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
は
大
変
喜
ば
し
い
。
市
と
し

て
も
保
護
者
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
も
踏
ま
え
な
が
ら
、

県
に
働
き
か
け
る
な
ど
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
へ

の
支
援
体
制
の
拡
充
に
向
け
て
、
出
来
得
る
限
り
の
対

応
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
地
元
の
皆
さ
ん
の
ご

理
解
と
ご
支
援
を
期
待
し
て
お
り
、
広
く
ご
意
見
を
お

聞
き
し
て
ま
い
り
た
い
。   

 
 

 
 

総
選
挙
結
果
と
市
政
運
営
な
ど
で
一
般
質
問 

 
 

 

吉
川
高
等
特
別
支
援
学
校
の
創
立
、
「大
変
喜
ば
し
い
」と
市
長 


