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10
月
27
日
か
ら
３
日
間
、
市
議
会
中
山
間
地
対
策

特
別
委
員
会
の
視
察
に
参
加
し
て
き
ま
し
た
。
視
察
地

は
滋
賀
県
米
原
市
、
京
都
府
の
綾
部
市
と
南
丹
市
の
３

か
所
で
す
。 

 

今
回
の
視
察
の
目
的
は
過
疎
化
、
高
齢
化
が
進
ん
で

い
る
集
落
の
集
落
機
能
維
持
対
策
、
地
域
づ
く
り
を
学

ぶ
こ
と
で
す
。
視
察
地
で
は
ど
こ
で
も
こ
こ
ろ
よ
く
迎

え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

最
初
に
訪
れ
た
の
は
米
原
市
。
同
市
は
２
０
０
５
年

（
平
成
17
年
）
に
米
原
町
、
山
東

町
な
ど
４
町
が
合
併
し
て
で
き
た

自
治
体
で
す
。
人
口
は
約
４
万
１

０
０
０
人
。 

 

同
市
の
高
齢
化
率
は
23
・
３
％

で
す
が
、
市
内
の
半
数
以
上
の
自

治
会
で
55
歳
以
上
人
口
が
40
％
を

占
め
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
同
市
で 

 

は
、
集
落
の
高
齢
化
率
が
お
お
む
ね
40
％
以
上
で
、

２
以
上
の
集
落
が
連
携
及
び
協
力
す
る
市
民
自
治
組
織

を
結
成
し
て
い
る
と
こ
ろ
を
対
象
に
定
住
対
策
な
ど
の

支
援
を
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
高
齢
化
が
進
み
す
ぎ

る
一
歩
手
前

で
手
を
打
つ

よ
う
に
し
て

い
る
と
こ
ろ

に
特
徴
が
あ

り
ま
し
た
。 

 

次
は
綾
部
市
で
す
。
こ
こ
は

「
水
源
の
里
」
条
例
を
全
国
に
先

駆
け
て
制
定
し
た
自
治
体
と
し
て

有
名
で
す
。
「
上
流
は
下
流
を
思

い
、
下
流
は
上
流
に
感
謝
す
る
」

を
合
言
葉
に
定
住
対
策
な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め
て
き

ま
し
た
。 

 

「
水
源
の
里
」
条
例
を
制
定
し
た
の
は
３
年
前
で
す

が
、
住
宅
整
備
補
助
金
（
補
助
率
２
分
の
１
、
限
度
額

１
５
０
万
円
）
、
定
住
支
援
給
付
金
（
１
月
５
万
円
、

12
か
月
を
限
度
）
、
都
市
と
の
交
流
促
進
な
ど
の
対

策
を
進
め
た
結
果
、
対
象
と
し
て
い
た
５
集
落
の
う
ち

２
集
落
で
若
者
が
入
り
ま
し
た
。
ひ
と
つ
の
集
落
で
は

40
年
ぶ
り
に
赤
ち
ゃ
ん
の
泣
き
声
が
聞
こ
え
る
よ
う

に
な
っ
た
と
い
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
地
域
農
業
に
力
を

入
れ
て
い
る
こ
と
も
印
象
に
残
り
ま
し
た
。 

 

最
後
は
南
丹
市
美
山
町
で
す
。
人
口
は
約
４
５
０
０

人
。
か
や
ぶ
き
の
家
な
ど
の
美
し
い
景
観
と
豊
な
都
市

交
流
活
動
で
国
土
交
通
省
の
「
優
秀
観
光
地
づ
く
り

賞
」
金
賞
を
受
賞
し
た
（
２
０
０
０
年
度
）
と
こ
ろ

で
、
い
ま
や
、
平
日
で
も
大
型
バ
ス
が
次
々
と
入
っ
て

く
る
ほ
ど
賑
わ
い
の
あ
る
ま
ち
に
な
り
ま
し
た
。 

 

農
協
の
跡
地
を
利
用
し
て
地
元
野
菜
や
加
工
品
な
ど

を
販
売
し
て
観
光
ス
ポ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
道
の
駅
や

集
落
の
８
割
が
か
や
ぶ
き
屋
根
と
い
う
「
か
や
ぶ
き
の

里
」
な
ど
を
訪
問
し
て
感
心
し
た
の
は
、
そ
こ
に
住
む

人
た
ち
が
ふ
る
さ
と
に
誇
り
を
持
っ
て
い
て
、
地
域
資

源
を
と
て
も
大
切
に
し
て
い
る
こ
と
で
し
た
。
説
明
し

て
く
れ
た
人
た
ち
の
顔
は
本
当
に
い
い
顔
で
し
た
。 

 

市
議
会
の
中
山
間
地
対
策
特
別
委
員
会
で
は
、
今
回

の
視
察
も
参
考
に
し
て
議
論
を
深
め
、
中
山
間
地
振
興

条
例
の
制
定
と
対
策
強
化
を
実
現
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。 

 

「
40
年
ぶ
り
に
赤
ち
ゃ
ん
の
泣
き
声
」
の
集
落
も 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

市
議
会
特
別
委
員
会
が
中
山
間
地
対
策
で
先
進
地
視
察 

 

シ
リ
ー
ズ 

上
越
市
内
の
橋 

 
 

第
15
回 

 

上
綱
子
橋 

  

「
上
綱
子
橋
」
と
書
い
て
「
か
み
つ
な
ご
ば
し
」
と
読
み

ま
す
。
市
内
西
部
の
山
間
地
、
上
綱
子
に
あ
り
ま
す
。
写
真

を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。
先
代
の

上
綱
子
橋
も
車
こ
そ
通
れ
ま
せ

ん
が
ま
だ
そ
の
ま
ま
で
す
。
現

役
と
先
代
が
並
ん
で
残
さ
れ
て

い
る
の
は
め
ず
ら
し
い
こ
と
で

す
ね
。
橋
柱
に
は
ど
ち
ら
も

「
上
綱
子
橋
」
と
書
い
て
あ
り

ま
し
た
。 

 
橋
長
は
約
17
メ
ー
ト
ル
で

す
。
２
０
０
８
年
（
平
成
20

年
）
２
月
竣
工
。 

【写真上】綾部市の山間部

でフキ栽培などを視察。

【写真中】南丹市美山町の

道の駅で。【写真下】美山

町の「かやぶきの里」にて

説明を受ける特別委一行。 


