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３
月
定
例
議
会
が
２
日
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
い

ま
、
新
年
度
一
般
会
計
予
算
や
関
連
条
例
な
ど
の
審
議

を
常
任
委
員
会
で
行
っ
て
い
ま
す
。
今
回
は
３
日
の
私

の
総
括
質
疑
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
総
括
質
疑

で
私
は
、
先
月
19
日
に
市
長
が
行
っ
た
専
決
処
分
、

新
年
度
一
般
会
計
予
算
、
行
政
組
織
条
例
の
全
部
改
正

に
つ
い
て
取
り
上
げ
、
市
長
に
見
解
を
求
め
ま
し
た
。 

 

臨
時
会
直
後
に
専
決
処
分
と
は
何
事
か 

 

【
橋
爪
】
市
長
は
先
月
19
日
、
５
億
円
の
除
雪
費
を

追
加
す
る
一
般
会
計
補
正
予
算
を
専
決
処
分
し
た
。
こ

の
日
は
議
員
全
員
が
集
ま
っ
た
日
だ
。
専
決
処
分
は
、

地
方
自
治
法
第
１
７
９
条
に
定
め
が
あ
り
、
議
会
を
開

く
い
と
ま
が
な
い
な
ど
の
特
別
の
理
由
が
な
い
と
で
き

な
い
。
２
月
上
旬
の
ど
か
雪
で
除
雪
費
が
足
り
な
く
な

る
こ
と
は
予
測
が
つ
い
た
は
ず
だ
。
議
会
を
開
く
い
と

ま
が
な
か
っ
た
と
は
言
い
難
い
。
議
会
軽
視
だ
。 

【
村
山
秀
幸
市
長
】
２
月
に
入
り
３
日
間
で
再
び
１
ｍ

を
超
え
る
降
雪
が
あ
っ
た
。
全
域
的
な
圧
雪
の
除
去
や

拡
幅
除
雪
が
必
要
な
事
態
と
な
り
、
そ
う
し
た
状
況
の

中
で
除
雪
車
の
稼
働
時
間
の
把
握
や
必
要
経
費
の
積
算

に
時
間
を
要
し

た
こ
と
か
ら
、

結
果
と
し
て
見

込
ん
だ
補
正
額

を
大
き
く
上
回

る
こ
と
が
臨
時

会
後
（
再
答
弁
で

17
日
の
臨
時
会
当

日
の
午
前
９
時
に

知
っ
た
と
修
正
）

に
判
明
し
た
。 

 

こ
の
た
め
、
議
会
に
お
諮
り
す
る
時
間
的
余
裕
が
な

か
っ
た
こ
と
か
ら
、
専
決
処
分
で
対
応
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
。 

 

総
ざ
ら
い
で
事
業
の
必
要
性
等
を
検
証 

 

【
橋
爪
】
第
５
次
総
合
計
画
の
財
政
フ
レ
ー
ム
を
ど
う

考
え
て
新
年
度
の
予
算
編
成
を
し
た
の
か
、
中
期
財
政

見
通
し
の
策
定
は
ど
う
す
る
の
か
。 

【
村
山
市
長
】
基
本
的
に
は
前
年
度
と
同
様
に
第
５
次

総
合
計
画
の
財
政
フ
レ
ー
ム
の
見
直
し
フ
レ
ー
ム
を
基

本
と
し
た
。
し
か
し
、
政
権
交
代
も
あ
っ
て
国
の
予
算

編
成
が
遅
れ
た
こ
と
か
ら
、
子
育
て
支
援
策
等
を
織
り

込
ん
だ
予
算
編
成
の
終
盤
で
、
そ
の
規
模
を
決
定
せ
ざ

る
を
得
な
い
異
例
の
編
成
作
業
と
な
っ
た
。 

 
予
算
規
模
が
過
去
最
大
と
な
っ
た
主
な
要
因
は
、
こ

ど
も
手
当
の
創
設
に
よ
る
22
億
円
の
増
や
、
退
職
手

当
に
つ
い
て
見
込
み
分
全
額
を
計
上
し
た
こ
と
な
ど
に

よ
る
。
新
年
度
予
算
の
規
模
が
先
例
に
な
っ
て
、
財
源

の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
拡
大
し
た
規
模
が
続
く
の
で
は

な
い
か
と
の
ご
懸
念
だ
が
、
財
源
の
担
保
が
あ
る
場
合

に
規
模
が
拡
大
す
る
も
の
で
あ
り
、
ご
懸
念
に
は
及
ば

な
い
。 

 

中
期
財
政
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
新
年
度
予
算
案
に

基
づ
い
た
歳
入
歳
出
見
通
し
の
見
直
し
作
業
を
始
め
て

お
り
、
そ
の
歳
入
見
通
し
を
基
礎
に
「
事
務
事
業
の
総

ざ
ら
い
」
を
実
施
し
な
が
ら
、
早
期
に
策
定
し
て
い
き

た
い
。 

【
橋
爪
】
「
事
務
事
業
の
総
ざ
ら
い
を
実
施
す
る
」
と

し
て
い
る
が
、
そ
の
対
象
や
実
施
時
期
、
実
施
体
制
な

ど
、
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
。
ま
た
、
市
民
に
公
開
す

る
考
え
は
あ
る
の
か
。 

【
村
山
市
長
】
行
政
経
営
に
お
け
る
未
来
に
向
け
た

「
投
資
」
を
進
め
る
た
め
に
は
、
既
存
の
事
務
事
業
の

取
捨
選
択
の
判
断
が
課
題
だ
。
「
事
務
事
業
の
『
総
ざ

ら
い
』
」
を
、
行
政
が
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
、
主
体

的
に
、
組
織
の
総
力
を
挙
げ
て
実
施
し
た
い
。 

 

そ
の
工
程
と
し
て
は
、
ま
ず
、
中
期
的
な
歳
入
見
通

し
の
詳
細
な
検
証
に
着
手
し
、
そ
れ
と
並
行
し
て
、
す

べ
て
の
事
務
事
業
を
対
象
と
す
る
中
で
の
リ
ス
ト
ア
ッ

プ
と
事
業
費
見
積
り
な
ど
の
作
業
を
、
お
お
よ
そ
６
月

末
ま
で
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
。
そ
の
上
で
、
９
月
末

を
目
途
に
「
事
務
事
業
の
『
総
ざ
ら
い
』
」
を
行
う
。

例
え
ば
、
個
々
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
、
市
民
ニ
ー
ズ

に
沿
っ
て
い
る
か
、
成
果
は
ど
の
程
度
得
ら
れ
て
い
る

か
な
ど
の
評
価
項
目
を
設
定
し
て
総
点
検
・
総
見
直
し

を
行
い
、
そ
の
必
要
性
や
優
先
順
位
な
ど
を
検
証
・
整

理
し
て
い
き
た
い
。 

 

ま
た
、
こ
れ
ら
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
広
報
紙
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
を
通
じ
、
適
宜
、
市
民
の
皆
さ
ん

に
分
か
り
や
す
く
公
表
し
て
い
き
た
い
。
（
裏
面
へ
） 

 

シ
リ
ー
ズ 

上
越
市
内
の
橋 

 
 
 
 
 
 
 

第
29
回 

 

市
之
瀬
橋 

 

「
市
之
瀬
橋
」
と
書
い
て
「
い
ち
の
せ
ば
し
」
と
読
み
ま

す
。
県
道
川
谷
十
町
歩
線
、
吉
川
区
国
田
と
大
下
を
つ
な
ぎ

ま
す
。
こ
の
橋
の
た

も
と
に
は
大
き
な
マ

ン
サ
ク
（
右
上
写
真
）

の
木
が
あ
っ
て
、
す

で
に
開
花
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
雪
消
え

と
と
も
に
キ
ク
ザ
キ

イ
チ
ゲ
の
群
落
も
花

を
咲
か
せ
ま
す
。 

 

橋
長
は
約
19
メ
ー

ト
ル
。
竣
工
は
１
９

７
１
年
（
昭
和
46

年
）
12
月
で
す
。 

 

「総
ざ
ら
い
」は
地
域
事
業
も
含
め
す
べ
て
対
象
に 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

予
算
議
会
総
括
質
疑
で
市
長
が
言
明 



（
総
ざ
ら
い
の
）
推
進
体
制
に
つ
い
て
は
、
総
務
管
理
部

及
び
総
合
政
策
部
の
関
係
職
員
を
主
体
と
し
た
横
断
的
な

組
織
を
設
置
し
、
現
場
行
政
を
所
管
す
る
他
の
部
局
と
の

連
携
も
図
り
な
が
ら
、
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
意
を
用

い
て
ま
い
り
た
い
。 

 

地
域
活
動
資
金
の
申
請
は
も
っ
と
簡
単
に 

 

【
橋
爪
】
地
域
活
動
支
援
事
業
を
通
じ
て
、
ど
の
よ
う
な

地
域
づ
く
り
を
目
指
す
の
か
。
ま
た
、
同
事
業
の
中
で
、

地
域
自
治
区
ご
と
に
地
域
活
動
支
援
事
業
の
「
採
択
方

針
」
を
設
定
す
る
理
由
は
何
か
。 

【
村
山
市
長
】
地
域
活
動
支
援
事
業
は
、
所
信
で
申
し
上

げ
た
「
す
こ
や
か
な
ま
ち
」
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め

の
手
立
て
の
一
つ
で
あ
り
、
地
域
活
動
資
金
の
使
い
道
を

考
え
て
い
た
だ
く
こ
と
を
通
じ
て
、
自
治
と
は
何
か
、
地

域
の
豊
か
さ
、
地
域
づ
く
り
と
は
何
か
を
考
え
て
い
た
だ

く
契
機
と
な
る
こ
と
に
大
き
な
意
義
が
あ
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
思
い
か
ら
、
地
域
活
動
資
金
の
活

用
に
当
た
っ
て
は
、
ま
ず
、
各
地
域
協
議
会
に
お
い
て
、

地
域
の
課
題
や
地
域
の
目
指
す
べ
き
姿
を
議
論
し
て
い
た

だ
く
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
を
「
採
択
方
針
」
と
し
て

ま
と
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
た
。
ま
た
、
市
民
か
ら

提
案
を
募
集
す
る
際
、
こ
う
し
た
「
採
択
方
針
」
を
地
域

住
民
の
皆
さ
ん
に
お
示
し
す
る
と
と
も
に
、
地
域
協
議
会

に
お
い
て
公
益
性
や
実
現
性
と
い
っ
た
全
市
共
通
の
視
点

と
合
わ
せ
、
こ
の
「
採
択
方
針
」
に
基
づ
き
、
審
査
を

行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
様
々

な
仕
掛
け
を
通
じ
て
、
地
域
活
動
支
援
事
業
が
、
「
地
域

の
思
い
を
地
域
で
体
現
す
る
」
こ
と
の
で
き
る
事
業
と
な

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

【
橋
爪
】
市
長
の
こ
の
事
業
に
対
す
る
思
い
が
い
ま
ひ
と

つ
分
か
ら
な
い
。
具
体
的
な
例
を
あ
げ
て
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。
た
と
え
ば
、
吉
川
区
に
町
田
城
が
あ
る
。
い
ま

か
ら
４
３
１
年
前
に
景
勝
と
景
虎
の
戦
が
あ
っ
た
。
あ
そ

こ
の
地
元
の
皆
さ
ん
が
（
郷
土
史
家
の
）
花
ヶ
前
さ
ん
を

呼
ん
で
講
演
会
を
開
く
、
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
人
た
ち
が

あ
の
時
の
戦
を
再
現
す
る
イ
ベ
ン
ト
を
計
画
し
た
と
し
ま

す
。
こ
れ
だ
っ
て
立
派
な
地
域
づ
く
り
だ
。
皆
さ
ん
が
決

め
た
要
綱
を
見
る
と
結
構
難
し
く
、
複
雑
だ
。
も
っ
と
気

軽
に
手
を
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
す
べ
き
だ
。
公
益
性
何

点
、
実
現
性
何
点
と
い
う
点
数
を
つ
け
て
決
め
る
の
か
。 

【
村
山
市
長
】
や
は
り
税
金
を
使
う
と
い
う
観
点
が
あ

る
。
大
き
な
枠
組
み
で
の
共
通
の
項
目
と
地
域
ご
と
に
採

択
基
準
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。 

【
橋
爪
】
「
地
域
内
発
型
経
済
の
展
開
を
通
じ
て
、
地
域

産
業
を
進
化
さ
せ
て
雇
用
の
場
を
確
保
す
る
」
と
し
て
い

る
が
、
こ
れ
は
従
来
の
地
域
産
業
政
策
の
変
更
と
み
な
し

て
よ
い
か
。
ま
た
、
新
年
度
予
算
で
の
具
体
化
に
あ
た

り
、
考
慮
し
た
点
は
何
か
。 

【
村
山
市
長
】
当
市
の
産
業
振
興
施
策
は
、
従
来
か
ら
市

域
内
に
お
け
る
企
業
活
動
の
下
支
え
を
基
本
に
展
開
し
て

お
り
、
こ
れ
と
並
行
し
て
、
市
域
外
か
ら
の
企
業
誘
致
や

直
江
津
港
の
利
用
促
進
な
ど
を
通
じ
て
、
市
域
に
お
け
る

経
済
活
動
の
活
性
化
と
雇
用
の
確
保
を
促
し
て
き
た
。 

 

私
は
、
そ
の
よ
う
な
従
来
型
の
施
策
を
、
市
域
内
に
お

け
る
経
済
循
環
の
視
点
か
ら
つ
な
ぎ
合
わ
せ
、
か
つ
、
既

存
産
業
の
強
化
を
は
じ
め
、
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
の
育
成
な

ど
に
よ
り
、
更
な
る
好
循
環
を
生
み
出
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。
ま
た
、
そ
う
し
た
確
固
た
る
地
域
経
済
の
基
盤
が

あ
っ
て
こ
そ
、
地
域
外
と
の
間
に
お
け
る
経
済
競
争
力
が

維
持
さ
れ
、
ひ
い
て
は
市
民
の
す
こ
や
か
な
暮
ら
し
を
守

る
こ
と
に
つ
な
が
る
も
の
と
確
信
し
て
い
る
。
し
た
が
っ

て
、
地
域
内
発
型
経
済
の
展
開
と
は
、
従
来
の
地
域
産
業

政
策
の
変
更
で
は
な
く
、
む
し
ろ
、
そ
れ
を
“
拡
充
”
す

る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

 

行
政
組
織
改
編
は
市
民
の
声
を
聞
く
べ
し 

 

【
橋
爪
】
行
政
組
織
を
ス
リ
ム
に
し
た
い
、
効
率
的
に
し

た
い
と
い
う
の
は
理
解
で
き
る
が
、
今
回
の
提
案
に
あ
た

り
、
市
民
の
声
を
聞
い
た
の
か
。 

 

【
村
山
市
長
】
特
に
市
民
の
声
を
お
聴
き
す
る
機
会
は
設

け
て
い
な
い
。
私
の
目
指
す
「
す
こ
や
か
な
ま
ち
」
づ
く

り
を
下
支
え
す
る
、
信
頼
あ
る
行
政
を
構
築
す
る
た
め
の

体
制
と
し
て
、
効
率
的
か
つ
機
能
的
な
組
織
を
整
備
す
る

も
の
だ
。 

【
橋
爪
】
上
越
市
は
男
女
共
同
参
画
推
進
都
市
宣
言
を
行

い
、
そ
の
基
本
条
例
を
持
っ
て
い
て
、
先
進
的
な
取
り
組

み
を
し
て
い
る
と
評
価
さ
れ
て
い
る
。
今
回
、
男
女
共
同

参
画
推
進
課
を
廃
止
す
る
理
由
は
何
か
。 

【
村
山
市
長
】
今
回
の
組
織
改
正
は
、
細
分
化
さ
れ
た
組

織
を
共
通
の
目
的
を
と
ら
え
て
一
定
規
模
に
再
編
し
、
組

織
の
機
動
力
を
高
め
る
こ
と
を
目
的
の
一
つ
と
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
男
女
共
同
参
画
の
推
進
に
関
す
る
業
務

に
つ
い
て
は
、
人
に
や
さ
し
い
、
自
立
と
共
生
の
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
す
る
「
自
治
・
市
民
環
境
部
」
に
担
任
さ
せ

る
こ
と
に
し
た
。 

 

男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て
は
、
当
市
は
男
女
共
同
参
画

推
進
宣
言
都
市
と
し
て
先
進
的
な
取
組
を
行
っ
て
き
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
も
積
極
的
に
対
応
す
べ
き
重
要
な
課

題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
の
で
、
新
た
な
組
織
の
下

で
、
引
き
続
き
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
。 

【
橋
爪
】
総
合
事
務
所
に
つ
い
て
は
、
平
成
23
年
度
か
ら

の
見
直
し
に
向
け
て
、
そ
の
機
能
や
役
割
分
担
、
職
員
配

置
な
ど
の
検
討
を
進
め
る
と
し
て
い
る
が
、
検
討
す
る
こ

と
と
し
た
理
由
は
何
か
。 

【
村
山
市
長
】
私
は
、
効
率
的
な
行
財
政
運
営
の
推
進
な

ど
合
併
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限
に
い
か
す
一
方
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
持
つ
多
様
な
個
性
を
尊
重
し
な
が
ら

地
域
振
興
を
図
り
、
市
全
体
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

 

こ
う
し
た
認
識
の
下
、
現
在
の
総
合
事
務
所
の
状
況
を

見
る
と
、
私
は
、
新
し
い
時
代
に
お
け
る
持
続
可
能
な
ま

ち
づ
く
り
や
地
域
振
興
の
要
と
な
る
機
関
と
し
て
、
そ
の

在
り
方
や
機
能
、
組

織
な
ど
に
つ
い
て
、

検
討
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
お

り
、
こ
れ
ま
で
も
申

し
上
げ
て
き
た
と
お

り
、
様
々
な
観
点
か

ら
慎
重
に
検
討
し
て

ま
い
り
た
い
。 

 
   

 

 
 
  

 

           
 

 

ま
だ
在
庫
が
あ
り
ま
す
。
ぜ
ひ
ご
一
読 

 

を
。
連
絡
は
橋
爪
ま
で
。 


