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上
越
市
議
会
議
会
基
本
条
例
策
定
検
討
委
員
会
（
内

山
米
六
委
員
長
）
に
よ
る
議
会
基
本
条
例
素
案
の
市
民

説
明
会
が
23
日
、
26
日
、
27
日
と
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

初
日
の
会
場
は
春
日
謙
信
交
流
館
で
す
。
議
会
関
係

者
以
外
で
は
26
人
の
方
が
参
加
さ
れ
、
熱
心
な
意
見

交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
私
の
担
当
は
パ
ソ
コ
ン
操
作

で
す
。
質
問
に
関
連
す
る
ス
ラ
イ
ド
を
映
し
だ
す
の
が

役
目
で
し
た
が
、
参
加
者
の
質
問
に
も
答
え
ま
し
た
。 

 

こ
の
日
の
説
明
会
で
は
、
「
な
ぜ
い
ま
議
会
基
本
条

例
を
制
定
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
動
機
が
分

か
ら
な
い
」
「
条
例
の
検
討
を
し
て
い
る
最
中
で
も
、

請
願
の
審
査
に
お
い
て
は
反
対
討
論
も
し
な
い
で
反
対

す
る
事
態
が
依
然
と
し
て
続
い
て
い
る
。
今
の
議
会
運

営
に
問
題
が
あ
る
か
ら
制
定
す
る
の
か
」
「
ど
こ
を
変

え
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
伝
わ
っ
て
こ
な
い
」
な
ど
の

そ
も
そ
も
論
か
ら
始
ま
っ
て
、
「
市
長
と
の
緊
張
関
係

と
は
何
か
。

緊
張
関
係
と

言
う
な
ら
、

市
民
と
の
緊

張
関
係
の
方

が
大
事
で
は

な
い
の
か
」

「
政
策
形
成

の
流
れ
の
中

で
議
長
ポ
ス

ト
を
ど
う
位

置
付
け
る
の

か
」
な
ど
具

体
的
な
条
項

に
か
か
わ
る

質
問
も
次
々 

 

と
出
ま
し
た
。 

 

対
応
が
難
し
い
な
と
思
っ
た
の
は
、
「
口
利
き
」
あ

る
い
は
「
口
利
き
的
行
為
」
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と

を
明
記
す
べ
き
で
は
な
い
か
、
と
い
う
提
案
で
す
。

「
口
利
き
」
と
い
う
の
は
、
「
間
に
立
っ
て
紹
介
や
世

話
を
す
る
こ
と
」
を
い
い
ま
す
。
確
か
に
「
口
利
き
で

市
役
所
へ
の
就
職
が
決
ま
る
」
よ
う
な
こ
と
は
あ
っ
て

は
な
り
ま
せ
ん
が
、
住
民
要
望
、
陳
情
と
「
口
利
き
」

を
ど
こ
で
区
別
す
る
か
は
微
妙
で
す
。
そ
れ
と
、
条
例

に
載
せ
る
に
し
て
も
議
会
基
本
条
例
で
い
い
の
か
ど
う

か
。
私
は
政
治
倫
理
条
例
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

「
良
心
と
責
任
感
を
も
っ
て
責
務
を
果
た
す
こ
と
」

（
基
本
条
例
素
案
）
と
い
っ
た
レ
ベ
ル
で
は
実
効
が
上

が
る
か
ど
う
か
は
疑
問
で
す
か
ら
。 

 
こ
の
日
の
意
見
交
換
会
で
は
議
会
に
対
す
る
要
望
や

提
案
が
い
く
つ
も
あ
り
ま
し
た
。
「
平
日
の
昼
間
、
勤

務
し
て
い
る
人
も
多
い
の
で
、
休
日
、
夜
間
に
議
会
を

開
催
し
て
ほ
し
い
」
「
議
会
報
は
最
近
充
実
し
て
読
み

や
す
く
な
っ
た
が
、
発
行
回
数
を
増
や
し
て
も
ら
い
た

い
」
「
一
問
一
答
方
式
の
採
用
は
遅
す
ぎ
る
く
ら
い

だ
。
質
問
す
る
と
こ
ろ
（
答
弁
す
る
と
こ
ろ
も
）
を
ど

う
し
た
ら
い
い
か
考
え
て
ほ
し
い
」
い
ず
れ
も
検
討
す

べ
き
大
事
な
問
題
で
す
。 

 

議
会
基
本
条
例
を
め
ぐ
る
動
き
に
つ
い
て
は
続
け
て

お
知
ら
せ
し
ま
す
。 

 

地
域
活
動
支
援
事
業
審
査
は
６
月
29
日 

  

吉
川
区
地
域
協
議
会
が
24
日
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
日
は
、
注
目
の
地
域
活
動
支
援
事
業
の
審
査
に
つ

い
て
熱
の
入
っ
た
議
論
が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。 

 

こ
の
事
業
の
提
案
書
の
受
け
付
け
は
す
で
に
始
ま
っ

て
い
て
、
来
月
の
14
日
ま
で
で
す
。
そ
の
後
、
提
案

の
あ
っ
た
事
業
一
覧
、
採
点

票
な
ど
と
と
も
に
吉
川
区
独

自
に
作
成
し
た
質
問
票
な
ど

が
協
議
会
委
員
に
配
布
さ
れ

ま
す
。
そ
し
て
場
合
に
よ
っ

て
は
応
募
者
に
よ
る
プ
レ
ゼ

ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が
実
施
さ

れ
、
地
域
協
議
会
の
審
査
へ

と
流
れ
て
い
く
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
一
連
の
流
れ
の
説
明
を
受
け
た
後
、
委
員
か
ら
は
、

「
こ
こ
ま
で
細
か
に
申
請
し
て
い
た
だ
く
と
な
る
と
事

務
的
な
仕
事
に
慣
れ
て
い
る
人
で
な
い
と
出
せ
な
い
の

で
は
な
い
か
」
「
日
程
的
に
き
び
し
い
」
な
ど
次
々
と

意
見
や
提
案
が
出
ま
し
た
。 

 

最
終
的
に
は
６
月
19
日
（
土
）
ま
で
に
、
提
案
書

に
対
す
る
各
委
員
の
質
問
を
締
め
切
り
、
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
を
や
る
場
合
は
、
６
月
27
日
（
日
）
と

決
ま
り
ま
し
た
。
ま
た
、
地
域
協
議
会
の
審
査
は
６
月

29
日
（
火
）
に
行
う
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。 

 

シ
リ
ー
ズ 

上
越
市
内
の
橋 

 
 
 
 
 
 
 

第
40
回 

 

川
谷
大
橋 

 

「
川
谷
大
橋
」
と
書
い
て
「
か
わ
た
に
お
お
は
し
」
と
読
み

ま
す
。
県
道
大
潟
高
柳
線
、
吉
川
区
川
谷
地
内
に
あ
り
ま

す
。
「
大
橋
」
と
名
は
つ

い
て
い
る
も
の
の
、
歩
い

て
十
数
歩
で
渡
れ
る
小
さ

な
橋
で
す
。
橋
の
下
を
流

れ
る
水
の
源
は
尾
神
岳
、

と
て
も
き
れ
い
な
水
で

す
。
こ
の
橋
か
ら
二
百

メ
ー
ト
ル
く
ら
い
離
れ
た

と
こ
ろ
に
「
川
谷
橋
」
が

あ
り
ま
す
。 

 

橋
長
は
約
10
㍍
。
竣

工
は
１
９
７
０
年
（
昭
和

45
年
）
で
す
。 

春日謙信交流館での説明会の様子 

 
 

検
討
委
員
会
が
議
会
基
本
条
例
素
案
に
つ
い
て
の
説
明
会
開
催 

会議の前に有線放送農協を視察 



第
一
一
四
回  

ス
ラ
イ
ド
上
映 

 
柏
崎
の
父
が
米
寿
を
迎
え
た
こ
と
か
ら
先
日
、
さ
さ
や
か
な
祝
う
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
「
ど
う

せ
開
く
な
ら
、
潮
風
が
吹
き
、
海
の
匂
い
が
す
る
と
こ
ろ
の
方
が
父
は
喜
ぶ
の
で
は
」
と
妻
が
提
案

し
、
海
辺
の
ホ
テ
ル
の
一
室
を
借
り
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

 

集
ま
っ
た
の
は
義
父
母
と
子
ど
も
、
そ
の
連
れ
合
い
な
ど
八
人
で
す
。
こ
の
日
は
五
月
晴
れ
。
し

か
も
波
が
静
か
で
、
海
は
ま
る
で
湖
の
よ
う
で
し
た
。
先
に
到
着
し
た
の
は
私
た
ち
夫
婦
と
母
の
三

人
だ
っ
た
の
で
す
が
、
予
約
し
た
和
室
に
入
っ
た
途
端
、
窓
の
外
の
景
色
に
惚
れ
ぼ
れ
し
て
し
ま
い

ま
し
た
。
窓
か
ら
見
え
る
海
や
街
並
み
が
絵
の
よ
う
に
美
し
か
っ
た
の
で
す
。 

 

た
だ
、
私
は
ゆ
っ
く
り
と
景
色
を
楽
し
ん
で
い
る
余
裕
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
と
い
う
の
は
こ

の
日
の
朝
、
妻
か
ら
、
「
父
も
母
も
、
き
ょ
う
の
会
で
は
ス
ラ
イ
ド
を
見
せ
て
も
ら
え
る
も
の
と

思
っ
て
い
る
み
た
い
だ
わ
よ
」
と
聞
い
た
の
で
、
大
急
ぎ
で
ス
ラ
イ
ド
づ
く
り
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
か
っ
た
か
ら
で
す
。 

 

ホ
テ
ル
に
は
パ
ソ
コ
ン
、
ス
ク
リ
ー
ン
な
ど
を
持
ち
込
み
ま
し
た
。
パ
ソ
コ
ン
に
は
デ
ジ
タ
ル
カ

メ
ラ
で
私
が
撮
影
し
た
も
の
が
七
年
分
く
ら
い
あ
る
ほ
か
、
昔
の
写
真
を
画
像
デ
ー
タ
と
し
て
読
み

こ
ん
だ
も
の
も
少
し
入
っ
て
い
ま
す
。
部
屋
に
入
っ
て
か
ら
三
〇
分
ほ
ど
の
間
に
こ
れ
な
ら
い
い
と

思
う
写
真
フ
ァ
イ
ル
を
二
十
数
枚
探
し
出
し
、
ス
ラ
イ
ド
を
作
成
し
ま
し
た
。 

 

義
父
は
十
数
年
前
か
ら
肺
の
機
能
が
徐
々
に
弱
り
、
い
ま
で
は
ト
イ
レ
に
行
く
だ
け
で
も
息
を
切

ら
す
ほ
ど
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
日
は
酸
素
ボ
ン
ベ
を
持
っ
て
の
参
加
で
す
の
で
、
場
合
に
よ
っ

て
は
遅
く
な
る
か
も
知
れ
な
い
と
心
配
し
た
の
で
す
が
、
ほ
ぼ
予
定
通
り
会
場
に
到
着
。
母
な
ど
と

の
久
し
ぶ
り
の
再
会
を
喜
び
合
い
ま
し
た
。 

 

一
休
み
し
て
か
ら
開
会
で
す
。
畳
の
上
に
は
参
加
し
た
八
人
の
た
め
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
テ
ー
ブ
ル

と
椅
子
が
用
意
さ
れ
、
ご
馳
走
が
並
ん
で
い
ま
す
。
義
兄
が
開
会
の
挨
拶
を
の
べ
、
生
ビ
ー
ル
で
乾

杯
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
す
ぐ
に
私
の
出
番
が
や
っ
て
き
ま
し
た
。
ス
ラ
イ
ド
の
上
映
で
す
。 

 

一
枚
目
。
東
京
か
ら
柏
崎
の
家
に
親
戚
の
人
が
や
っ
て
き
た
時
の
食
事
風
景
を
バ
ッ
ク
に
「
○
○

さ
ん
の
米
寿
を
祝
う
会
」
の
文
字
と
会
場
名
を
入
れ
た
も
の
を
映
し
出
し
た
と
こ
ろ
、
「
お
い
お

い
、
場
所
が
違
う
ん
じ
ゃ
な
い
か
」
と
笑
い
が
起
こ
り
、
ヤ
ジ
が
飛
び
ま
し
た
。
二
枚
目
。
五
歳
の

頃
の
長
女
が
牛
舎
で
牛
に
餌
を
く
れ
て
い
る
写
真
で
す
。
「
か
わ
い
い
ね
ぇ
」
と
い
う
声
は
義
母
の

声
か
な
。
こ
ん
な
調
子
で
二
五
枚
の
ス
ラ
イ
ド
を
上
映
し
ま
し
た
。
親
戚
の
人
た
ち
と
の
旅
行
の
写

真
、
孫
の
子
ど
も
の
頃
の
写
真
な
ど
懐
か
し
い
写
真
が
何
枚
も
あ
っ
た
の
が
良
か
っ
た
の
で
し
ょ
う

か
、
バ
タ
バ
タ
と
作
成
し
た
割
に
は
大
き
な
拍
手
を
も
ら
い
ま
し
た
。 

 

ス
ラ
イ
ド
を
見
て
か
ら
は
、
楽
し
い
話
が
続
き
ま
し
た
。
今
年
の
一
月
、
柏
崎
の
母
も
私
の
母
も

目
の
手
術
を
し
て
い
ま
す
。
白
内
障
の
手
術
で
す
が
、
術
後
の
話
で
大
笑
い
し
ま
し
た
。
「
手
術
を

し
た
ら
顔
の
シ
ワ
が
見
え
ち
ゃ
っ
て
さ
。
病
院
の
鏡
、
で
っ
け
ね
か
ね
、
そ
こ
に
ハ
ッ
キ
リ
と
写
っ

て
い
た
」
と
や
っ
て
い
ま
す
。 

 

言
う
ま
で
も
な
く
、
会
で
は
酒
も
食
べ
物
も
た
く
さ
ん
出
ま
し
た
。
次
々
と
ご
馳
走
が
運
ば
れ
て

く
る
も
の
で
す
か
ら
、
み
ん
な
が
せ
っ
せ
と
食
べ
ま
し
た
。
柏
崎
の
父
が
、
「
も
う
食
う
の
が
や
に

な
っ
ち
ゃ
っ
た
」
と
言
う
と
、
義
母
が
「
お
ま
さ
ん
、
飲
み
過
ぎ
た
ん
だ
こ
て
ね
。
血
管
浮
き
出
て

い
る
ね
か
ね
」
。
ま
た
、
み
ん
な
で
笑
い
ま
し
た
。 

 

来
年
は
私
の
母
も
柏
崎
の
母
も
米
寿
を
迎
え
ま
す
。
ふ
た
り
と
も
「
祝
い
な
ん
て
や
ら
な
く
て
い

い
よ
」
と
遠
慮
し
て
い
ま
す
が
、
み
ん
な
で
山
菜
料
理
を
食
べ
た
い
ね
と
も
言
っ
て
い
ま
し
た
。
こ

の
日
、
み
ん
な
が
大
笑
い
し
た
写
真
は
、
来
年
の
会
の
ス
ラ
イ
ド
で
使
お
う
と
思
い
ま
す
。 

 

 吉川区総合事

務所主催の地区

別 懇 談 会 が 23

日、吉川区内 3

会場で行われま

した。懇談会の

目的は、吉川区

内における上越

市の新年度主要

事業、社会福祉

協議会の新年度主要事業の説明と意見交換です。（写真

は源地区会場での様子です） 
 この日は小学校の運動会と重なったことなどから参

加者は全体で36人にとどまりましたが、各会場とも閉

会予定時間を大幅に遅らせざるを得ないほどたくさん

の意見、要望などが相次ぎました。 

 もっとも意見や注文が多かったのは、新年度新規事

業である地域活動支援事業です。吉川区には650万円

が配分されることになっていて、10日から来月14日ま

でが募集期間となっているのですが、市民の間ではと

まどいや疑問がまだまだ多いことがわかりました。 

 Ｎさんは、「内容的に見てももよーんとしている。

地域や団体で相談するにしても来月14日までというの

は急ぎ過ぎだ」と発言しました。また、Ｋさんは、

「団体で申請しても7割補助（吉川区では審査の評点に

より補助率が変わる仕組みを採用）と決定した場合、3

割の金があるかどうかが問題となる」と悩みを語りま

した。Ｕさんは、「市の共通のサービスで上乗せ、横

出しはできないものか」と質問しました。 

 このほか、今年度取り組む予定の事業をあげて、対

象となるかどうかとか、事業申請の様式はあるかなど

の質問が出されました。 

 新年度主要事業ではこのほか、「自主制作番組はど

れくらいお金がかかるのか」「ＢＳが入らなくなると

いうが本当か」などケーブルテレビ事業についての質

問やゴミの不法投棄、市道の草刈り、県道側溝の掃除

などについて注文が出されました。 

 なお、吉川コミュニティプラザ会場で、「年々、懇

談会参加者が減っている。もっと工夫を」という声が

ありました。地区別懇談会は吉川区が合併前の吉川町

時代に行っていた懇談会の伝統を守って継続している

ものです。ぜひ、開催方法などを工夫し、大勢の人た

ちに参加してもらえるようにしてほしいですね。 

 


