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大
島
区
地
域

協
議
会
（
石
塚

隆
雄
会
長
）
が

21

日

開

か

れ
、
上
越
市
の

要
援
護
世
帯
除

雪
費
助
成
事
業

に
関
す
る
意
見

書
を
同
日
、
村

山
市
長
に
提
出

し
ま
し
た
。 

 

同
地
域
協
議

会
は
要
援
護
世

帯
除
雪
費
助
成

事

業

に

つ

い

て
、
２
年
前
か

ら
現
地
視
察
な
ど
を
重
ね
、
問
題
点
や
課
題
を
整
理
し

て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
今
回
、
意
見
書
を
提
出
、
要
援

護
世
帯
へ
の
除
雪
費
助
成
策
の
充
実
強
化
を
図
る
た
め

の
４
つ
の
提
案
を
行
い
ま
し
た
。 

 

４
つ
の
提
案
は
、
次
の
通
り
で
す
。 

① 

除
雪
道
路
か
ら
玄
関
前
ま
で
の
取
付
道
路
に
あ
っ

て
は
、
降
雪
の
都
度
、
除
雪
を
行
う
必
要
が
あ
り
、
屋

根
雪
の
除
雪
以
上
に
苦
痛
が
伴
う
作
業
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
「
道
付
け
除
雪
」
へ
の
支
援
の
仕
組
み
に
つ
い
て

検
討
す
る
こ
と
。 

② 

自
然
落
雪
式
住
宅
で
は
、
屋
根
か
ら
滑
り
落
ち
た

雪
が
２
階
の
窓
を
ふ
さ
い
で
し
ま
う
ほ
ど
堆
積
し
、
危

険
な
状
態
と
な
る
こ
と
か
ら
、
軒
下
に
堆
積
し
た
雪
の

除
雪
費
を
助
成
対
象
と
す
る
こ
と
。 

 

③ 

か
や
ぶ
き
屋
根
を
ト
タ
ン
で
覆
っ
た
自
然
落
雪
式

住
宅
は
軒
高
が
低
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
避
難
口
の
確
保

の
た
め
に
は
落
雪
し
た
雪
を
頻
繁
に
除
雪
す
る
必
要
が

あ
り
、
ひ
と
冬
の
除
雪
経
費
が
現
行
助
成
限
度
額
を
上

回
る
場
合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
実
情
に
沿
う
よ
う
助
成

限
度
額
を
引
き
上
げ
る
こ
と
。 

 
④ 
助
成
限
度
額
を
既
得
権
と
み
な
し
て
、
必
要
以
上

の
除
雪
を
行
っ
て
い
る
世
帯
も
見
受
け
ら
れ
る
こ
と
な

ど
か
ら
、
公
平
性
の
確
保
に
配
慮
し
つ
つ
こ
れ
を
抑
制

す
る
観
点
を
踏
ま
え
、
対
象
経
費
の
一
定
割
合
（
１

０
％
程
度
）
を
受
益
世
帯
の
負
担
と
す
る
制
度
を
検
討

す
る
こ
と
。
（
ゴ
シ
ッ
ク
は
橋
爪
）  

 
 

 

要
援
護
世
帯
除
雪
費
助
成
事
業
は
平
成
21
年
度
、

市
内
の
３
０
８
２
世
帯
が
利
用
し
ま
し
た
。
同
事
業
に

つ
い
て
は
３
月
議
会
で
も
大
き
な
議
論
と
な
り
、
私
も

一
般
質
問
で
吉
川
区
や
大
島
区
な
ど
の
例
を
示
し
な
が

ら
改
善
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
答
弁
で
村
山
市
長
は
、

「
要
援
護
世
帯
除
雪
費
助
成
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

訪
問
世
帯
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
御
意
見
、
御
要
望
を
踏
ま

え
た
上
で
、
一
般
の
世
帯
と
の
均
衡
や
制
度
の
普
遍
性

に
も
考
慮
し
な
が
ら
、
多
雪
区
域
と
そ
の
他
区
域
の
区

分
の
あ
り
方
な
ど
現
行
制
度
の
検
証
を
行
う
と
と
も

に
、
総
合
的
な
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
よ

う
指
示
し
た
」
と
の
べ
て
い
ま
す
。 

 

大
島
区
地
域
協
議
会
の
今
回
の
意
見
書
は
、
多
雪
地

帯
に
あ
る
地
域
自
治
区
の
意
見
書
と
し
て
市
政
に
大
き

な
影
響
を
与
え
る
も
の
と
思
い
ま
す
。 

 

冬
期
保
安
要
員
継
続
な
ど
要
望
次
々
と 

  

参
院
選
後
、
吉

川
区
内
で
連
続
的

に
開
催
し
て
い
る

「
橋
爪
法
一
を
囲

む
会
」
で
も
雪
対

策

に

つ

い

て
、

「
道
路
除
雪
体
制

を
強
化
し
て
ほ
し

い
」
「
冬
期
保
安

要
員
制
度
の
継
続

を
」
な
ど
の
声
が

次
々
と
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

２
年
が
か
り
で
調
査
、
研
究
重
ね
４
項
目
の
提
案 

 

シ
リ
ー
ズ 

上
越
市
内
の
橋 

 
 
 
 
 
 
 

第
45
回 

 

一
本
木
橋 

 

「
一
本
木
橋
」
と
書
い
て
「
い
っ
ぽ
ん
ぎ
は
し
」
と
読
み
ま

す
。
市
道
下
稲
田
戸
野
目
線
に
あ
り
、
ま
さ
に
稲
田
と
戸
野

目
を
つ
な
い
で
い
ま

す
。
近
く
に
、
映
画

『
ふ
み
子
の
海
』
の

ロ
ケ
で
有
名
と
な
っ

た
旧
小
柳
医
院
の
建

物
が
あ
り
ま
す
。
川

は
保
倉
川
の
支
流
で

小
さ
な
川
で
す
が
、

大
雨
で
下
流
で
は
浸

水
被
害
を
も
た
ら
す

こ
と
が
あ
り
ま
す
。 

 

橋
長
は
約
20
メ
ー

ト
ル
。
竣
工
は
１
９

５
５
年
（
昭
和
30

年
）
の
５
月
で
す
。 

【日本海からみた米山と尾神岳】 
 佐渡汽船直江津ー小木航路を船で進

むと、故郷の山々がとても懐かしく見

えます。標高993メートルの米山は

どっしりしていて、ほぼ三角形の山。

直江津港を出て小木港に着くまでずっ

と見えました。航海をする船にとって

は目印になります。（19日、「こがね

丸」の船上から撮影） 

大島区地域協議会。写真は昨年６月のもの 

 

米山町内会での囲む会 



第
一
一
八
回  

い
ろ
い
ろ 

 
先
日
、
約
一
か
月
ぶ
り
に
柏
崎
の
父
を
見
舞
い
ま
し
た
。
妻
と
一
緒
で
す
。
数
ヶ
月
前
か
ら
「
だ

い
ぶ
、
耳
が
遠
く
な
っ
た
な
」
と
は
思
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
義
父
の
耳
は
数
日
前
か
ら
急
に
悪
化

し
た
と
の
こ
と
で
、
こ
の
日
は
ほ
と
ん
ど
聞
え
な
い
状
態
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

「
困
っ
た
も
ん
だ
、
ま
っ
た
く
…
…
。
急
に
聞
こ
え
な
く
な
っ
ち
ゃ
っ
た
。
ど
う
し
て
こ
う
な
る
ん

か
い
ね
」
。
こ
ち
ら
か
ら
話
を
し
て
も
全
然
通
じ
ま
せ
ん
が
、
義
父
の
言
葉
は
よ
く
わ
か
り
ま
す
。

耳
が
聞
え
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
義
父
は
、
重
度
の
難
聴
に
な
っ
た
こ
と
が
信
じ
ら
れ
な
い
の
で

し
ょ
う
、
盛
ん
に
「
困
っ
た
も
ん
だ
」
を
繰
り
返
し
ま
す
。 

 

私
は
ど
う
し
て
い
い
か
わ
か
ら
ず
、
義
父
の
聞
き
役
に
徹
し
て
い
ま
し
た
が
、
妻
の
方
は
途
中
か

ら
会
話
が
で
き
る
よ
う
に
と
動
き
始
め
ま
し
た
。 

 

「
な
に
や
っ
た
っ
て
だ
め
か
や
な
、
急
速
に
な
っ
た
や
つ
は
…
…
。
急
速
に
治
る
か
な
あ
と
思
っ

て
淡
い
望
み
を
も
っ
た
り
し
て
…
…
」
と
義
父
が
言
っ
て
か
ら
、
そ
れ
ま
で
私
と
同
じ
く
聞
き
役
一

方
だ
っ
た
妻
が
ニ
コ
ニ
コ
し
な
が
ら
、
応
じ
ま
し
た
。
大
き
な
声
で
「
あ
る
時
、
急
に
聞
こ
え
る
よ

う
に
な
っ
た
り 

す
る
か
も
」
と
言
っ
た
の
で
す
。 

 

そ
れ
か
ら
し
ば
ら
く
、
妻
と
義
父
と
の
会
話
が
続
き
ま
し
た
。 

「
ど
う
し
て
こ
ん
な
に
な
る
の
か
ね
。
風
邪
引
い
た
わ
け
で
も
な
い
し
、
や
っ
ぱ
、
歳
を
と
る
と
聴

覚
の
周
期
が
お
か
し
く
な
る
が
だ
な
」 

「
み
ん
な
い
ろ
い
ろ
だ
こ
て
」 

「
あ
あ
ん
？
」 

「
い 

ろ 

い 

ろ
…
…
」 

「
？
」 

 

話
が
ま
っ
た
く
通
じ
な
い
こ
と
か
ら
、
妻
は
今
度
は
立
ち
上
が
り
、
義
父
の
耳
の
そ
ば
ま
で
行
っ

て
、
言
い
ま
し
た
。 

「
い 

ろ 

い 

ろ
」 

 

右
の
耳
は
完
全
に
だ
め
。
で
も
、
左
耳
だ
け
は
そ
ば
で
大
き
な
声
を
出
せ
ば
聞
え
る
よ
う
で
す
。 

「
い
ろ
い
ろ
か
ぁ
」 

「
そ
う
、
い
ろ
い
ろ
」 

 

話
が
通
じ
た
義
父
は
う
れ
し
そ
う
で
し
た
。
い
っ
た
ん
通
じ
る
と
わ
か
っ
て
か
ら
は
、
次
々
と
妻

に
話
し
か
け
て
き
ま
し
た
。 

「
そ
こ
ん
ち
の
お
と
っ
つ
ゃ
ん
、
お
れ
ほ
ど
に
な
ら
ん
う
ち
に
死
ん
じ
ゃ
っ
た
が
だ
ろ
。
あ
の
人
、

お
れ
よ
り
三
年
も
若
い
だ
ろ
。
お
ら
よ
り
ず
っ
と
若
い
わ
け
だ
」
「
ま
あ
、
早
く
死
ね
や
、
こ
う
い

う
こ
と
に
な
ら
ん
」 

 

妻
は
、
耳
の
具
合
を
盛
ん
に
気
に
す
る
義
父
の
気
持
ち
を
少
し
で
も
楽
に
し
て
あ
げ
た
い
と
思
っ

た
の
か
、
わ
が
家
の
母
の
耳
の
様
子
を
持
ち
出
し
ま
し
た
。
ま
た
、
義
父
の
左
耳
の
そ
ば
ま
で
行

き
、
大
き
な
声
で
言
い
ま
す
。 

「
う
ー
ん
と
ね
、
う
ち
の
ば
あ
ち
ゃ
ん
も
耳
が
遠
い
よ
」 

「
お
れ
よ
り
遠
い
か
」 

「
う
ん
、
ど
っ
こ
い
ど
っ
こ
い
じ
ゃ
な
い
の
…
…
」 

「
そ
ん
な
こ
と
な
い
だ
ろ
、
ぬ
か
よ
ろ
こ
び
さ
せ
る
な
」 

 

質
問
さ
れ
る
た
び
に
立
っ
て
義
父
の
左
耳
の
そ
ば
に
行
き
、
大
き
な
声
で
答
え
る
妻
。
そ
の
微
笑

ま
し
い
親
子
の
姿
に
し
ば
ら
く
見
と
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。  
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後継者が少ない

災害時等の避難

地すべりなどの災害の発生

集落の祭りや行事の継続

道普請などの共同作業の継続

相互扶助の継続（隣近所の付き合い）

田畑や山林の維持

自宅の雪下ろしや玄関先の除雪

子育て環境

働く場が少ない

介護・福祉施設が遠い（ｻｰﾋﾞｽを受けにくい）

医療施設が遠い（ｻｰﾋﾞｽを受けにくい）

買い物（食料品や日用品）

日常の交通手段

大いに不安 不安 やや不安 不安はない

 

中山間地域における集落 

実態調査の結果より  

 集落の皆さんが不安に感じていること（集落数n=100）  


