
 

市
議
会
総
務
常
任
委
員
協
議
会
が

21

日
開
催
さ

れ
、
上
越
市
の
馬
場
危
機
管
理
監
か
ら
長
野
県
北
部
地

震
へ
の
対
応
、
東
日
本
大
震
災
避
難
者
受
け
入
れ
等
に

つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

こ
の
う
ち
、
長
野
県
北
部
地
震
の
被
害
状
況
で
す

が
、
４
月
14
日
現
在
、
人
的
な
被
害
と
し
て
は
、
重

傷
者
１
人
、
軽
傷
者
３
人
と
の
こ
と
で
し
た
。
建
物
被

害
に
つ
い
て
は
、
住
家
で
全
壊
１
、
大
規
模
半
壊
１
、

半
壊
２
、
一
部
損
壊
１
８
７
と
い
う
報
告
で
し
た
。
被

災
者
支
援
に
関
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
、
半
壊
以
上
の
世

帯
に
た
い
し
て
見
舞
金
が
支
給
さ
れ
た
ほ
か
、
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
促
進
事
業
を
活
用
し
た
支
援
な
ど
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。 

 

地
滑
り
対
策
は
万
全
を
期
せ 

  

私
は
こ
の
会
議
の
中
で
、
地
滑
り
対
策
と
被
災
住
宅

の

支

援
、

雇

用

促

進

住

宅

大

潟

宿

舎

で

の

避

難

者

の

食

生

活

な

ど

に

つ

い

て

質

問

や

確

認

を

し

ま
し
た
。 

 

ま

ず
、

地

滑

り

対

策

で

す
。

「
大

島

区

の

菖

蒲

や

西

沢

で

何

人
か
の
住
民
の
方
か
ら
、
融
雪
期
を
迎
え
て
地
滑
り
が

心
配
だ
と
い
う
声
を
聴
い
て
い
る
。
対
策
に
万
全
を
期

し
て
ほ
し
い
」
と
訴
え
ま
し
た
。
馬
場
危
機
管
理
監

は
、
「
地
滑
り
対
策
に
つ
い
て
は
、
県
の
関
係
機
関
も

あ
る
の
で
遂
次
連
絡
を
取
り
な
が
ら
融
雪
期
に
備
え
た

対
応
と
い
う
こ
と
で
万
全
を
期
す
よ
う
連
絡
体
制
を

と
っ
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

 

 

被
災
住
宅
支
援
は
十
日
町
市
と
同
等
に 

  

被
災
住
宅
支
援
に
つ
い
て
私
は
、
「
マ
ス
コ
ミ
報
道

で
は
十
日
町
・
津
南
地
震
と
い
う
言
い
方
が
さ
れ
て
い

る
。
（
上
越
市
の
大
島
区
な
ど
の
）
被
災
者
の
皆
さ
ん

は
（
報
道
で
も
、
行
政
側
の
支
援
で
も
）
平
ら
に
扱
っ

て
ほ
し
い
と
い
う
思
い
が
あ
る
。
大
島
区
地
域
協
議
会

が
近
々
、
被
災
住
宅
支
援
策
に
つ
い
て
十
日
町
市
と
同

等
に
と
い
う
意
見
書
を
提
出
さ
れ
る
と
の
こ
と
だ
が
、

こ
れ
に
応
え
る
努
力
を
」
と
求
め
ま
し
た
。 

 

馬
場
危
機
管
理
監
は
「
一
部
損
壊
、
応
急
措
置
に
つ

い
て
は
県
の
方
で
同
等
の
も
の
と
い
う
こ
と
で
動
い
て

い
る
。
再
建
支
援
法
に
つ
い
て
も
県
の
方
で
同
等
の
も

の
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
違
い
が
出
る

と
す
れ
ば
、
一
部
損
壊
の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
の
と
こ
ろ

か
と
思
う
が
、
当
市
と
し
て
は
特
別
枠
を
設
け
て
、
雪

解
け
後
に
着
手
し
て
も
枠
が
な
く
な
る
こ
と
が
な
い
よ

う
に
備
え
を
し
た
」
と
の
べ
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

十
日
町
市
で
は
、
補
助
対
象
は
工
事
に
要
す
る
費
用
の

20
％
（
上
越
市
も
同
率
）
、
限
度
額
は
20
万
円
（
上

越
市
は
10
万
円
）
で
す
。
被
災
者
支
援
と
い
う
角
度

か
ら
、
ぜ
ひ
改
善
し
て
ほ
し
い
も
の
で
す
。 

 

市
か
ら
の
報
告
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
原
子
力
災

害
に
関
連
し
て
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。
笹
川
議
員
は
、

「
上
越
市
内
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
ポ
ス
ト
は
（
保
健
所

の
）
１
ヶ
所
だ
け
で
い
い
の
か
」
「
水
道
水
の
放
射
能

検
査
は
上
越
環
境
科
学
セ
ン
タ
ー
で
も
で
き
る
よ
う
に

し
て
ほ
し
い
」
と
質
問
し
ま
し
た
。
答
弁
に
立
っ
た
馬

場
危
機
管
理
監
は
、
「
今
後
、
検
討
が
必
要
に
な
る
。

環
境
科
学
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
も
、
早
め
の
対
応
が
で

き
る
か
ど
う
か
確
認
を
し
た
い
」
と
前
向
き
で
し
た
。 

 

番
外
で
石
平
議
員
が
発
言
、
「
上
越
市
は
（
地
域
防

災
計
画
の
中
に
）
原
子
力
災
害
対
策
を
盛
り
込
ん
だ
自

治
体
だ
。
他
市
に
先
駆
け
て
対
応
す
べ
き
だ
」
と
訴
え

ま
し
た
。 

 

馬
場
危
機
管
理
監
は
、
「
防
災
対
策
を
重
点
的
に
充

実
す
べ
き
地
域
の
範
囲
を
10
キ
ロ
と
す
る
の
は
福
島

原
発
の
事
案
に
適
合
し
な
い
。
避
難
計
画
な
ど
の
策
定

が
必
要
で
、
検
討
に
入
っ
た
」
と
の
べ
ま
し
た
。 
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シ
リ
ー
ズ 

上
越
市
内
の
橋 

 
 
 
 
 
 
 

第
61
回 

 

吹
上
遺
跡
大
橋 

  

「
吹
上
遺
跡
大

橋
」
と
書
い
て

「
ふ
き
あ
げ
い
せ

き
お
お
は
し
」
と

読
み
ま
す
。
川
や

線
路
で
は
な
く
、

遺
跡
を
ま
た
ぐ
た

め
の
橋
で
、
県
内

に
は
こ
こ
し
か
な

い
、
め
ず
ら
し
い

橋
で
す
。 

 

遺
跡
は
国
指
定

の
文
化
財
で
あ
る

吹
上
遺
跡
。
上
越

市
稲
荷
地
内
に
あ

り
ま
す
。
同
遺
跡

は
、
弥
生
時
代
中
期
中
頃
（
２
１
０
０
年
く
ら
い
前
）
か
ら

古
墳
時
代
前
期
（
８
０
０
年
く
ら
い
前
）
ま
で
継
続
し
て
利

用
さ
れ
た
集
落
遺
跡
で
す
。
県
内
の
弥
生
時
代
の
遺
跡
で
、

こ
れ
ほ
ど
長
期
に
及
ぶ
集
落
遺
跡
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
遺

跡
で
は
、
勾
玉
や
管
玉
な
ど
生
産
し
て
い
た
玉
作
り
を
し
て

い
た
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

橋
長
は
約
１
２
０
㍍
。
本
年
４
月
竣
工
で
す
。 

 



 

第
一
五
〇
回 

 

桜 

 
今
年
も
桜
の
季
節
が
や
っ
て
き
ま
し
た
。
吉
川
区
内
の
ソ
メ
イ
ヨ
シ
ノ
は
ウ
ソ
に
喰
わ
れ
て
し

ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
、
い
つ
も
よ
り
も
花
は
少
な
目
で
す
。
で
も
、
村
屋
の
村
松
家
の
も
の
な
ど

源
地
区
の
三
本
の
し
だ
れ
桜
は
今
年
も
た
っ
ぷ
り
と
花
を
つ
け
て
く
れ
ま
し
た
。 

 

桜
は
夏
に
咲
く
百
日
紅
な
ど
と
違
っ
て
、
パ
ッ
と
咲
い
て
パ
ッ
と
散
っ
て
い
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

ソ
メ
イ
ヨ
シ
ノ
の
場
合
、
せ
い
ぜ
い
一
週
間
か
ら
一
〇
日
く
ら
い
で
し
ょ
う
、
咲
い
て
い
る
の
は
。

こ
の
わ
ず
か
の
期
間
に
、
人
々
は
桜
の
木
の
そ
ば
に
集
ま
り
、
花
を
楽
し
み
ま
す
。 

 

桜
の
花
は
私
も
大
好
き
。
い
ろ
い
ろ
な
桜
の
木
と
出
合
い
、
忘
れ
る
こ
と
の
で
き
な
い
思
い
出
が

い
く
つ
も
残
っ
て
い
ま
す
。
ふ
た
つ
ほ
ど
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。 

 

ま
ず
は
悲
し
い
思
い
出
か
ら
。
今
か
ら
九
年
前
、
二
〇
〇
二
年
の
六
月
一
五
日
、
午
前
一
一
時
頃

の
こ
と
で
し
た
。
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
日
曜
版
の
配
達
の
途
中
、
吉
川
区
山
直
海
に
あ
る
専
徳
寺
の

境
内
に
立
ち
寄
り
、
び
っ
く
り
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
目
の
前
に
、
樹
齢
七
〇
〇
年
と
も
言
わ
れ
て

い
た
桜
の
大
木
が
倒
れ
て
い
た
の
で
す
。 

 

桜
は
そ
の
日
の
朝
、
風
も
な
い
の
に
ド
サ
ッ
と
倒
れ
た
の
だ
そ
う
で
す
。
根
元
の
中
は
ボ
ロ
ボ
ロ

に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
私
は
、
こ
の
大
木
が
倒
れ
る
一
週
間
前
に
も
見
て
い
ま
し
た
が
、
す
で
に
花

は
散
り
、
緑
の
葉
を
た
く
さ
ん
つ
け
、
そ
れ
こ
そ
堂
々
と
立
っ
て
い
ま
し
た
。
周
囲
を
圧
す
る
よ
う

な
威
厳
が
あ
り
ま
し
た
ね
。
そ
れ
が
わ
ず
か
一
週
間
後
に
倒
れ
て
い
る
と
は
…
…
。
と
て
も
信
じ
ら

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
ど
ん
な
生
き
物
に
も
寿
命
が
あ
る
こ
と
を
認
識
さ
せ
ら
れ
た
出
来
事
で
し
た
。 

 

い
ま
ひ
と
つ
は
楽
し
か
っ
た
思
い
出
で
す
。
一
九
七
六
年
の
春
。
前
年
の
秋
に
結
婚
し
た
ば
か
り

の
私
は
当
時
、
吉
川
町
の
中
心
部
、
原
之
町
の
小
さ
な
家
に
住
ん
で
い
ま
し
た
。
原
之
町
は
大
き
な

集
落
で
、
私
た
ち
夫
婦
が
住
ん
で
い
た
所
は
一
六
班
と
呼
ば
れ
て
い
ま
し
た
。
わ
が
家
の
周
り
に

は
、
親
戚
の
Ｎ
さ
ん
な
ど
の
ほ
か
、
農
協
職
員
、
役
場
職
員
な
ど
知
人
、
友
人
が
何
人
も
い
て
、
ず

い
ぶ
ん
助
け
て
も
ら
っ
た
も
の
で
す
。
当
初
、
私
た
ち
が
住
ん
で
い
た
家
に
は
風
呂
が
な
か
っ
た
た

め
、
近
所
の
Ｏ
さ
ん
（
故
人
）
宅
の
風
呂
に
入
れ
て
も
ら
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
年
の
四
月
、
ど
こ
か
ら
持
ち
あ
が
っ
た
の
か
忘
れ
ま
し
た
が
、
一
六
班
で
お
花
見
会
を
や
ろ

う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
会
場
は
当
時
の
吉
川
診
療
所
前
、
大
き
な
ソ
メ
イ
ヨ
シ
ノ
が
何
本

も
あ
り
ま
し
た
。
夕
方
か
ら
大
人
も
子
ど
も
も
大
勢
集
ま
り
ま
し
た
。
酒
を
飲
む
だ
け
で
は
つ
ま
ら

な
い
、
み
ん
な
が
楽
し
め
る
こ
と
を
や
ろ
う
と
企
画
し
た
の
は
「
ぼ
く
ら
の
野
尻
湖
発
掘
」
と
い
う

ス
ラ
イ
ド
上
映
で
し
た
。
ス
ラ
イ
ド
は
専
門
家
だ
け
で
は
な
く
、
小
学
生
か
ら
大
人
ま
で
多
く
の
人

が
全
国
各
地
か
ら
参
加
し
て
、
ナ
ウ
マ
ン
ゾ
ウ
の
頭
骨
の
一
部
な
ど
沢
山
の
遺
物
を
発
見
し
て
い
く

と
い
う
実
践
記
録
で
す
。
こ
れ
が
大
当
た
り
で
し
た
。
子
ど
も
だ
け
で
な
く
、
大
人
た
ち
も
太
古
の

世
界
に
想
い
を
は
せ
、
大
喜
び
し
て
く
れ
た
の
で
す
。 

 

私
は
司
会
進
行
役
。
調
子
に
乗
っ
て
、
当
時
、
役
場
職
員
だ
っ
た
Ｋ
さ
ん
に
、
「
奥
さ
ん
を
愛
し

て
い
ま
す
か
」
な
ど
と
マ
イ
ク
を
向
け
た
こ
と
を
憶
え
て
い
ま
す
。
私
の
記
憶
に
は
な
い
の
で
す

が
、
私
も
落
語
の
「
や
か
ん
」
を
や
っ
た
そ
う
で
す
。
当
時
は
ま
だ
学
生
時
代
の
落
語
研
究
会
の
練

習
の
蓄
積
が
あ
り
、
下
手
な
り
に
落
語
を
や
れ
た
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。 

 

こ
の
花
見
会
は
当
時
の
班
長
だ
っ
た
Ｎ
さ
ん
（
故
人
）
宅
に
何
回
か
集
ま
っ
て
準
備
し
ま
し
た
。

私
は
ま
だ
、
ま
ち
づ
く
り
が
ど
う
い
う
も
の
か
も
知
ら
な
い
若
い
年
齢
で
し
た
が
、
み
ん
な
で
企
画

し
、
み
ん
な
が
参
加
し
て
楽
し
む
、
そ
の
大
切
さ
を
学
ん
だ
取
組
と
な
り
ま
し
た
。 

 

専
徳
寺
の
桜
の
大
木
の
跡
に
は
、
新
し
い
桜
の
木
が
育
っ
て
い
ま
す
。
旧
吉
川
診
療
所
前
（
ハ
イ

ツ
桜
咲
団
地
）
の
桜
は
い
ま
も
五
本
だ
け
残
っ
て
い
ま
す
。
桜
は
い
ま
、
花
ど
き
で
す
。 

 

 21日の総務常任委員会では第4次上越市行政改革大

綱（案）について総務管理部より説明があり、質疑を

行いました。 

 第4次上越市行政改革は今年度から4年間の行政改革

の基本方向と取組を定めるものです。行政側が大綱

（案）のポイントとして示したのは、①地域主権を生

かした自治体改革、②「事務事業総ざらい」で総括し

た課題の改善、③将来的な財源不足への対応、④第3

次行政改革の課題の改善と成果継承、の4点です。大

綱は村山市長が掲げた「すこやかなまち」づくりを下

支えするものとして位置づけています。 

 私はまず、今回の大綱案には数値を入れた具体的な

目標が入っていないことを問題にしました。第3次行

革大綱では、単年度収支の黒字化と貯金27億円の維

持、土地開発公社の保有土地125億円の削減などをか

かげていました。行政側は、「第4次行革では、大綱

では記載せず、行革推進計画の中で記載していく」と

のべましたが、なぜ大綱にかかげないのかについては

説得力のある説明がありませんでした。大綱で大目標

も数値目標も掲げないというのは理解できません。合

併前上越市の地域事業で解決することになっている土 

 

 

 

 

 

地開発公社問題などがあいまいにされなければいいが

と心配しています。 

 組織機構改革に関して大綱（案）は、「13区の総合

事務所のあるべき姿や木田庁舎との役割分担を見直

す」としています。私は、「東日本大震災を経験し

て、改めて市役所が市民の命と暮らしを守るうえで大

切な役割を果たしていると感じた。災害時などのこと

を考えると、13区は地元職員が多い方がいい。見直し

というが、何が問題なのか」と質問しました。 

 市村総務管理部長は、「（今の状態では）技術職員

などが機動的に動けないなどの問題がある。防災のこ

とを考えると、総合事務所職員は地域のことを熟知し

ている人を配置していくことが大切だ。今回、大幅な

人事異動を行ったが、4割から5

割はそういう人を配置してい

る」と答えました。総合事務所

職員体制については、中郷区選

出の吉田議員も、「防災につい

ては、土地勘がないと対応でき

ない。危機感を持っている」と

発言しました。   


