
 

伊
藤
誠
日
本

共
産
党
上
越
地

区
災
害
対
策
本

部
長
と
市
議
団

で

27

日
、
大
島

区

へ

行

き
、
現

地
調
査
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。

今
回
の
調
査
の

目

的

は
、
融

雪

期
を
迎
え
た
な

か

で
、
田

ん

ぼ

や

農

道
、
水

路

等
の
農
業
用
施

設
の
被
害
状
況

を
確
認
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
大
島
区
総
合
事
務
所

で
被
害
状
況
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
た
後
、
県
道
菖
蒲

高
原
線
を
通
っ
て
菖
蒲
高
原
ま
で
行
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

大
平
か
ら
車
を
走
ら
せ
、
ま
ず
び
っ
く
り
し
た
の
は

川
の
濁
り
で
す
。
春
先
は
融
雪
に
伴
い
流
量
が
多
く
な

り
、
緑
っ
ぽ
い
色
の
流
れ
に
な
る
の
が
普
通
で
す
が
、

私
た
ち
が
目
に
し
た
川
は
泥
濁
り
し
て
い
た
の
で
す
。

上
流
地
域
で
土
砂
が
流
れ
込
ん
で
い
る
可
能
性
が
あ
る

と
見
て
き
ま
し
た
。
こ
の
濁
り
は
保
倉
川
の
本
流
だ
け

で
な
く
、
支
流
の
堀
切
川
も
そ
う
で
し
た
。 

 

菖
蒲
集
落
を
過
ぎ
て
か
ら
す
ぐ
の
と
こ
ろ
に
県
道
を

横
断
す
る
地
割
れ
が
あ
り
ま
し
た
。
県
道
の
地
割
れ
は

高
原
に
行
く
ま
で
に
大
小
10
か
所
近
く
あ
り
ま
す
。

こ
の
う
ち
、
５
か
所
で
20
㌢
以
上
の
段
差
が
で
き
て

い
ま
し
た
。
最
も
大
き
な
と
こ
ろ
は
40
㌢
か
ら
50
㌢

く
ら
い
の
段
差
が
あ
り
ま
す
。
土
嚢
袋
が
置
い
て
あ
っ

た
と
は
い
え
、
こ
こ
を
車
で
通
る
に
は
怖
さ
が
あ
り
ま

し
た
。 

 

こ
の
県
道
は
菖
蒲
高
原
周
辺
の
田
ん
ぼ
を
耕
作
す
る

時
に
ど
う
し
て
も
通
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
道
で
す
。

菖
蒲
東
で
Ｅ
さ
ん
が
、
「
橋
爪
さ
ん
、
え
ら
い
こ
と
に

な
り
ま
し
た
わ
」
と
言
っ
て
話
し
て
く
だ
さ
っ
た
の
は

こ
の
道
路
状
況
で
し
た
。
６
月
上
旬
に
は
田
植
え
を
す

る
べ
く
、
す
で
に
生
産
組
合
で
ス
ジ
撒
き
を
し
て
い
る

と
の
こ
と
で
す
が
、
早
急
に
使
え
る
よ
う
に
し
て
ほ
し

い
と
訴
え
ら
れ
ま
し
た
。 

 

田
ん
ぼ
周
辺
の
農
道
や
水
路
は
ま
だ
雪
に
覆
わ
れ
て

い
ま
し
た
。
で
も
、
雪
消
え
が
進
ん
だ
所
で
明
ら
か
に

被
害
の
出
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
場
所
が
あ
り
ま
し

た
。
県
道
と
の
接
続
部
分
で
す
。
集
水
桝
か
ら
水
が
あ

ふ
れ
出
て
い
ま
し
た
か
ら
、
水
路
も
や
ら
れ
て
い
る
可

能
性
が
あ
る
と
思
い
ま
し
た
。 
 

※
現
地
調
査
の
詳
し
い
記
事
は
私
の
ブ
ロ
グ
に
書
い
て
あ
り
ま
す
。 

 

連
休
明
け
に
岩
手
県
へ
行
っ
て
き
ま
す 

  

日
本
共
産
党
上
越
地
区
委
員
会
と
上
越
市
議
団
は
連

休
明
け
に
岩
手
県
釜
石
市
な
ど
を
訪
れ
、
コ
メ
な
ど
の

支
援
物
資
を
届
け
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。 

 

こ
の
活
動
は
東
日
本
大
地
震
被
災
者
支
援
の
一
環

で
、
私
と
上
野
公
悦
議
員
が
車
で
運
ぶ
予
定
で
す
。
現

在
、
現
地
の
党
組
織
と
連
絡
調
整
を
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
が
、
釜
石
市
、
陸
前
高
田
市
な
ど
を
二
泊
三
日
で

ま
わ
っ
て
き
ま
す
。 

 

雨
の
中
、
第
２
回
吉
川
し
だ
れ
桜
祭
り 

  

吉
川
観
光
協
会
主
催
の
第
２
回
し
だ
れ
桜
祭
り
が
４

月
23
日
、
吉
川
区
尾
神
の
し
だ
れ
桜
の
木
が
あ
る
場

所
を
メ
イ
ン
会
場
に
し
て
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

あ
い
に
く
の
雨
、
寒
い
な
か
で
の
祭
り
と
な
り
ま
し

た
が
、
太
鼓
の
演
奏
や

吟
詠
な
ど
も
あ
り
、
昨

年
よ
り
も
充
実
し
た
内

容
と
な
り
ま
し
た
。
テ

ン
ト
の
中
で
は
、
「
鳥

の
唐
揚
げ
」
、
「
花
見

だ
ん
ご
」
「
わ
ん
こ
亭

コ
ー
ヒ
ー
」
な
ど
の
販

売
も
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

源
地
区
に
は
大
き
な

し
だ
れ
桜
の
木
が
３
本

あ

り

ま

す
。
祭

り

で

は
、
マ
イ
ク
ロ
バ
ス
で
花
ど
き
を
迎
え
て
い
た
村
屋
の

村
松
家
の
桜
、
報
恩
寺
の
桜
も
観
て
楽
し
み
ま
し
た
。 
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シ
リ
ー
ズ 

上
越
市
内
の
橋 

 
 
 
 
 
 
 

第
62
回 

 

安
塚
大
橋 

  

「
安
塚
大
橋
」
と
書
い
て
「
や
す
づ
か
お
お
は
し
」
と
読

み
ま
す
。
広
域
農
道
東
頸
城
線
上
に
あ
り
、
小
黒
川
に
か

か
っ
て
い
ま
す
。 

 

写
真
の
左
側
に
見
え
る
建
物
は
安
塚
診
療
所
、
こ
の
地
域

の
住
民
の
命
と
健
康
を
守
る
拠
点
で
す
。
近
く
に
は
、
安
塚

区
総
合
事
務
所
、

上
越
振
興
局
安
塚

庁
舎
、
安
塚
郵
便

局
な
ど
の
建
物
が

集
中
し
て
い
ま

す
。
橋
の
中
央
部

か
ら
東
側
を
向
く

と
、
標
高
１
１
２

９
メ
ー
ト
ル
の

菱
ヶ
岳
の
美
し
い

姿
を
見
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。 

 

橋
長
は
約
34

メ
ー
ト
ル
。
１
９

８
６
年
（
昭
和

61
年
８
月
竣
工

で
す
。 

 



 

第
一
五
一
回 

 

山
菜
採
り 

 
ほ
ん
の
一
時
間
ほ
ど
行
っ
て
き
た
だ
け
な
の
に
気
分
は
上
々
で
し
た
。
先
日
の
山
菜
採
り
の
こ
と

で
す
。
山
菜
採
り
に
出
か
け
た
の
は
今
年
初
め
て
で
し
た
。
ち
ょ
っ
ぴ
り
だ
っ
た
も
の
の
、
収
穫
は

あ
っ
た
し
、
こ
の
上
な
い
喜
び
の
表
情
を
し
た
母
の
姿
も
見
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。 

 

こ
の
日
は
予
定
し
て
い
た
会
議
が
午
前
中
に
終
了
し
、
一
、
二
時
間
く
ら
い
な
ら
、
午
後
か
ら
山

菜
採
り
に
行
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
三
時
過
ぎ
に
母
に
、
「
山
に
連
ん
て
っ
て
や
る
か
ね
」
と
声

を
か
け
る
と
、
す
ぐ
に
「
お
ー
、
行
く
」
と
返
事
が
返
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
で
決
ま
り
で
す
。 

 

出
か
け
た
場
所
は
、
家
か
ら
車
で
一
〇
数
分
の
と
こ
ろ
に
あ
る
わ
が
家
の
田
ん
ぼ
周
辺
で
す
。
軽

乗
用
車
に
収
穫
し
た
も
の
を
入
れ
る
袋
や
カ
マ
な
ど
を
積
ん
で
出
か
け
ま
し
た
。
今
年
は
大
雪
で
、

道
路
沿
い
の
空
き
家
や
雑
木
が
倒
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
車
を
降
り
て
か
ら
が
た
い
へ
ん
で

し
た
。
田
ん
ぼ
ま
で
行
く
に
は
、
坂
道
を
か
な
り
歩
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
で
す
。 

 

母
は
今
年
の
三
月
で
八
七
歳
に
な
り
ま
し
た
。
さ
す
が
に
坂
道
を
歩
く
ス
ピ
ー
ド
は
私
よ
り
も
か

な
り
遅
く
、
少
し
歩
い
て
は
母
を
待
つ
、
母
が
追
い
つ
い
た
ら
ま
た
歩
き
出
す
、
こ
れ
を
何
回
か
繰

り
返
し
ま
し
た
。
こ
の
時
は
、
母
も
ず
い
ぶ
ん
年
を
取
っ
た
も
の
だ
と
思
い
ま
し
た
。 

 

と
こ
ろ
が
、
い
っ
た
ん
、
山
に
入
る
と
、
母
の
体
の
動
き
は
じ
つ
に
軽
や
か
な
の
で
す
。
雪
で
押

し
つ
ぶ
さ
れ
た
ス
ス
キ
は
滑
り
や
す
い
の
で
す
が
、
そ
の
上
に
の
ぼ
っ
て
も
ス
ス
キ
の
弾
力
を
利
用

し
て
上
手
に
歩
き
ま
す
。
ぬ
か
る
み
な
ど
が
あ
れ
ば
、
ひ
ょ
い
と
ま
た
い
で
渡
り
ま
す
。
急
な
坂
が

あ
れ
ば
、
素
手
で
草
な
ど
に
つ
か
ま
り
な
が
ら
す
ん
な
り
と
下
り
て
行
き
ま
す
。
と
て
も
、
八
〇
代

後
半
の
高
齢
者
と
は
思
え
ま
せ
ん
。 

 

母
の
山
歩
き
ス
タ
イ
ル
は
、
頭
に
ス
カ
ー
フ
、
胸
に
は
山
歩
き
用
の
エ
プ
ロ
ン
、
背
中
に
は
ナ
ッ

プ
サ
ッ
ク
、
靴
は
愛
用
の
茶
色
の
半
長
（
は
ん
な
が
）
で
す
。
母
は
ず
っ
と
こ
の
格
好
で
山
菜
採
り

を
し
て
き
ま
し
た
。
長
年
に
わ
た
る
山
菜
採
り
の
経
験
で
、
母
の
頭
の
中
に
は
ウ
ド
や
「
の
の
ば
」

（
ツ
リ
ガ
ネ
ニ
ン
ジ
ン
）
な
ど
の
情
報
が
満
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
母
は
レ
ー
ダ
ー
の
よ
う
に
草
む
ら

や
土
手
な
ど
に
目
を
向
け
ま
す
。
「
そ
こ
の
つ
ん
ね
に
ゃ
、
ウ
ド
が
出
る
が
で
も
な
ぁ
、
ね
ぇ

か
？
」
「
こ
こ
は
良
い
コ
ゴ
メ
（
コ
ゴ
ミ
）
が
出
る
と
こ
だ
」
一
緒
に
歩
い
て
い
る
と
、
そ
ん
な
言

葉
が
次
々
と
出
て
き
ま
す
。 

 

こ
の
日
、
母
は
コ
ゴ
メ
採
り
に
精
を
出
し
ま
し
た
。
コ
ゴ
メ
は
今
が
旬
、
川
の
そ
ば
や
荒
れ
た
田

ん
ぼ
の
湿
っ
た
と
こ
ろ
な
ど
に
群
生
し
て
い
ま
す
。
母
は
腰
を
曲
げ
な
が
ら
、
な
る
べ
く
茎
が
太
く

て
、
緑
色
の
細
か
い
葉
が
頭
部
で
ギ
ュ
ッ
と
巻
い
て
い
る
新
芽
を
選
ん
で
採
り
ま
し
た
。
母
の
背
中

の
ナ
ッ
プ
サ
ッ
ク
は
、
じ
き
に
い
っ
ぱ
い
に
な
り
ま
し
た
。 

 

私
も
母
に
似
て
、
山
菜
採
り
が
大
好
き
で
す
。
ど
ん
な
に
忙
し
く
て
も
、
一
年
に
何
回
か
山
菜
採

り
に
行
か
な
い
と
気
が
す
み
ま
せ
ん
。 

 

私
が
こ
の
日
の
山
菜
採
り
で
ね
ら
っ
て
い
た
の
は
ウ
ド
で
し
た
。
わ
が
家
の
田
ん
ぼ
は
南
向
き

で
、
そ
の
畦
元
や
土
手
に
は
た
く
さ
ん
ウ
ド
が
出
ま
す
。
数
年
前
に
土
手
が
大
き
く
崩
れ
落
ち
て
し

ま
っ
た
の
で
、
以
前
ほ
ど
た
く
さ
ん
採
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
行
け
ば
必
ず
あ
り
ま
す
。
今
年

は
雪
消
え
が
昨
年
よ
り
も
か
な
り
遅
く
、
一
部
し
か
出
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ
れ
で
も
、
家
族

で
初
物
を
味
わ
う
に
は
十
分
で
し
た
。 

 

わ
が
家
の
田
ん
ぼ
の
周
辺
の
山
々
は
芽
吹
き
が
始
ま
っ
て
い
ま
し
た
。
秋
の
紅
葉
と
は
違
っ
た
、

柔
ら
か
な
色
の
取
り
合
わ
せ
が
心
を
和
ま
せ
て
く
れ
ま
す
。
大
地
に
は
カ
タ
コ
（
カ
タ
ク
リ
）
や
キ

ク
ザ
キ
イ
チ
ゲ
な
ど
の
野
の
花
が
た
く
さ
ん
咲
い
て
い
ま
し
た
。
「
お
も
し
か
っ
た
か
ね
」
と
母
に

き
く
と
、
「
お
も
し
か
っ
た
」
。
母
と
一
緒
の
山
菜
採
り
、
来
年
も
行
き
た
い
も
の
で
す
。 

 吉川区地域

協議会が4月

25日開催され

ました。同協

議会は2月に

地域事業費制

度の見直しに

関して意見書

を提出してい

ましたが、こ

の日の会議で

市長の回答書が示され、竹田総合政策部長が説明しま

した。回答は以下の通りです。 
 地域事業費制度の見直しは、合併から6年が経過し、合

併前上越市が、地域事業費制度を超えて事業を実施しなけ

ればならない状況となっていることを始め、事業費枠に起

因する様々な課題が見えてきたことから、地域事業費枠の

中だけで事業を考えるのではなく、地域にとって必要な事

業を適時に実施できる仕組みを作っていきたいと提案して

いるものです。 

 見直し案では、地域の皆さん自らが提案できるような仕

組みを導入したいと考えており、これによって、それぞれ

の地域が輝き、そして市全体が輝くまちづくりを推進して

いきたいと考えています。 

 制度の見直しに当たっては、現在、地域協議会や議会に

対して説明し、議論を進めているところであり、様々なご

意見をいただいていますが、今後も、これらの意見を整理

しながら、一つひとつ丁寧に説明し、地域協議会の皆さん

と議論を深める中で、より良い仕組みにしていきたいと考

えています。 

 また、この度の事務事業の総ざらいは、行政需要が高ま

る中で、真に必要な市民ニーズに応えながら、次代に引き

継ぐべき様々な環境を整備するため、足腰の強い、かつ、

柔軟な行財政運営の確立を今から進めていかなければなら

ないという認識に立って、行政自らが行うセルフチェック

として実施したものです。 

 このような考え方の下、過疎地域においても、地域の状

況に照らし合わせて、真に必要なものであるかどうか、十

分検証しながら事業の実施を判断していくことは必要であ

ると考えています。 

 この回答書は制度見直しに至った根本的な要因や責

任についてはまったくふれておらず、謝罪もありませ

ん。今後の市議会本会議、総務常任委員会、他区地域

協議会などでの議論に大きな影響を与えそうです。 

吉川区地域協議会提出の意見書に市長が回答 


