
 

地
域
事
業
費
制
度

見
直
し
に
つ
い
て
の

市
議
会
全
員
協
議
会

が
22
日
行
わ
れ
、
村

山

秀

幸

市

長

は
、

「
最
終
的
に
は
私
自

身
が
重
い
決
断
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
の
べ
、
改
め

て
地
域
事
業
費
制
度

を
見
直
す
こ
と
を
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。 

 

村

山

市

長

は
、

「
こ
れ
ま
で
議
会
や
地
域
協
議
会
な
ど
で
の
本
気
の
議

論
を
重
ね
て
き
た
結
果
、
総
体
と
し
て
ご
理
解
を
い
た

だ
け
る
も
の
と
確
信
し
て
い
る
」
「
地
域
事
業
費
の
枠

の
な
か
で
は
な
く
、
上
越
市
の
将
来
に
と
っ
て
、
ま
た

地
域
に
と
っ
て
必
要
な
事
業
は
何
か
を
考
え
、
適
時
に

実
施
で
き
る
仕
組
み
を
整
え
な
が
ら
予
算
編
成
に
向

か
っ
て
い
く
。
そ
し
て
、
地
域
の
み
な
さ
ん
の
不
安
を

払
し
ょ
く
で
き
る
よ
う
今
後
、
地
域
を
元
気
に
す
る
た

め
に
必
要
な
提
案
事
業
や
事
業
の
優
先
度
の
設
定
等
の

仕
組
み
を
し
っ
か
り
構
築
し
て
い
き
た
い
」
と
の
べ
ま

し
た
。 

 

こ
れ
を
受
け
て
、
15
人
の
議
員
が
次
々
と
手
を
あ

げ
、
市
長
に
対
す
る
質
問
や
自
ら
の
見
解
表
明
を
行
い

ま
し
た
。 

 

自
ら
の
責
任
、
謝
罪
の
言
葉
な
し 

  

中
川
議
員
は
、
「
合
併
前
上
越
市
の
事
業
費
枠
を
越

え
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
市
長

の
口
か
ら
市
民
全
体
に
対
し
て
謝
罪
の
言
葉
が
あ
っ
て

も
い
い
の
じ
ゃ
な
い
か
。
そ
こ
を
ハ
ッ
キ
リ
さ
せ
て
ほ

し
い
」
と
訴
え
ま
し
た
。
石
平
議
員
も
、
「
（
見
直
し

は
）
非
常
に
残
念
だ
。
地
域
事
業
費
制
度
は
約
束
事
の

ひ
と
つ
で
あ
る
こ
と
は
確
か
で
あ
り
、
こ
の
約
束
が
最

終
的
に
実
現
で
き
な
く
な
っ
た
今
、
自
ら
ひ
と
つ
の
表

現
（
謝
罪
）
を
市
民
に
明
確
に
示
す
こ
と
が
必
要
だ
」

と
の
べ
ま
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
村
山
市
長
は
、
「
そ
う
い
う
状
況
に

な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
行
政
の
執
行
段
階
の
管
理

を
す
る
時
に
、
先
延
ば
し
せ
ず
、
キ
チ
ン
と
説
明
す
る

時
期
が
必
要
だ
っ
た
。
そ
う
い
う
面
で
は
時
期
を
失
し

て
し
ま
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
申
し
訳
な
く
思
っ
て
い

る
」
と
の
べ
た
も
の
の
、
現
行
の
地
域
事
業
費
制
度
そ

の
も
の
を
守
れ
な
く
な
っ
た
こ
と
に
関
し
、
ト
ッ
プ
と

し
て
の
責
任
と
謝
罪
の
言
葉
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

 

 

周
辺
部
へ
の
配
慮
求
め
る
声
、
次
々
と 

  

今
回
の
地
域
事
業
費
制
度
見
直
し
問
題
で
は
、
多
く

の
地
域
協
議
会
か
ら
周
辺
部
に
対
す
る
配
慮
を
求
め
る

声
が
多
く
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
民
と
の
直
接

的
な
対
話
を
求
め
る
声
も
強
く
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
動
き
を
受
け
た
発
言
も
多
く
あ
り
ま
し
た
。 

 

山
崎
議
員
は
、
「
13
区
（
地
域
協
議
会
）
の
う
ち

11

区
は
『
概
ね
了
解
し
た
』
と
報
道
さ
れ
て
い
る

が
、
ほ
と
ん
ど
は
（
反
対
を
表
明
し
て
い
る
）
中
郷
区

さ
ん
や
三
和
区
さ
ん
に
近
い
と
思
う
。
私
自
身
も
そ
う

だ
。
な
ぜ
市
長
は
、
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
う
道

を
選
べ
な
か
っ
た
の
か
」
「
来
年
は
市
会
議
員
選
挙
、

そ
の
後
に
は
市
長
の
選
挙
も
あ
る
。
火
種
を
残
し
て
決

着
す
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」
と
主
張

し
ま
し
た
。
ま
た
、
柳
沢
議
員
は
、
「
合
併
前
上
越
市

の
と
こ
ろ
に
財
源
、
事
業
が
集
中
し
、
そ
の
し
わ
寄
せ

を

13

区
が
受
け
る
の
で
は
と
い
う
心
配
の
声
が
あ

る
。
そ
れ
を
さ
せ
な
い
担
保
が
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と

の
べ
ま
し
た
。
さ
ら
に
山
岸
議
員
は
、
「
ほ
ん
と
う
の

住
民
主
権
を
や
る
な
ら
、
直
接
民
主
主
義
を
徹
底
し
て

い
く
べ
き
だ
。
地
域
協
議
会
で
論
議
を
す
る
だ
け
で
な

く
、
一
市
民
の
み
な
さ
ん
も
自
分
た
ち
の
思
い
を
何
ら

か
の
形
で
言
え
る
場
を
つ
く
っ
た
う
え
で
最
終
的
な
整

理
を
し
て
い
く
べ
き
だ
」
と
強
調
し
ま
し
た
。 

 

私
は
４
番
目
に
発
言
し
ま
し
た
。
「
新
た
な
決
意
を

表
明
さ
れ
た
が
、
残
念
と
言
う
よ
り
、
怒
り
を
感
じ

る
。
合
併
の
時
点
で
約
束
し
た
こ
と
を
守
れ
な
い
と
い

う
よ
り
は
守
ら
な
い
、
そ
の
部
分
が
非
常
に
強
か
っ

た
。
大
元
は
合
併
前
上
越
市
で
守
る
努
力
を
し
て
こ
な

か
っ
た
こ
と
に
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
オ
ー
バ
ー
し
そ
う

な
と
こ
ろ
で
抑
え
る
努
力
を
し
た
形
跡
が
見
ら
れ
な

い
。
そ
う
い
う
な
か
で
の
（
新
た
な
方
針
の
）
決
意
表

明
を
す
る
こ
と
は
い
か
が
な
も
の
か
」
「
13
区
の
な

か
で
２
つ
の
区
の
地
域
協
議
会
が
反
対
さ
れ
て
い
る
現

実
は
否
定
で
き
な
い
。
市
長
は
そ
こ
に
出
む
い
て
合
意

形
成
の
努
力
を
さ
れ
た
か
見
え
な
い
。
ど
う
だ
っ
た
の

か
」
と
た
ず
ね
ま
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
市
長
は
、
「
無
駄
な
事
業
は
し
て
い

な
い
し
、
そ
う
確
信
し
て
い
る
。
毎
年
ど
う
し
て
も
必

要
な
事
業
を
選
択
し
て
い
く
な
か
で
合
併
前
上
越
市
の

事
業
が
伸
び
た
。
不
必
要
な
事
業
の
取
組
は
な
か
っ

た
」
と
の
べ
、
合
併
前
上
越
市
が
配
分
枠
を
オ
ー
バ
ー

す
る
見
込
み
と
な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
の
反
省
の
言
葉

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
反
対
表
明
し
て
い
る
２
つ
の

地
域
協
議
会
に
出
向
い
た
か
と
い
う
質
問
に
は
、
「
担

当
の
部
課
長
が
膝
づ
め
で
話
を
さ
せ
て
も
ら
っ
た
。
私

自
身
は
会
長
さ
ん
の
ご
意
見
も
お
聴
き
し
て
い
る
。
今

回
ま
た
（
地
域
協
議
会
の
み
な
さ
ん
と
）
お
話
し
す
る

機
会
が
あ
る
の
で
、
そ
の
な
か
で
し
っ
か
り
と
話
を
さ

せ
て
い
た
だ
く
」
と
の
べ
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
合

併
時
の
約
束
を
変
更
す
る
時
は
、
十
分
な
話
し
合
い
と

合
併
前
上
越
市
と
13
区
全
体
で
の
合
意
形
成
は
不
可

欠
で
す
。
そ
れ
な
く
し
て
新
方
針
に
転
換
す
る
こ
と
は

許
さ
れ
ま
せ
ん
。 
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第
一
六
四
回 

 

故
郷 

 
ポ
ケ
ッ
ト
の
中
の
携
帯
電
話
が
震
え
だ
し
た
の
は
Ｊ
Ｒ
中
央
線
の
電
車
に
乗
っ
て
い
た
時
で
し

た
。
た
い
が
い
は
六
、
七
回
の
呼
び
出
し
で
電
話
に
出
な
け
れ
ば
、
あ
き
ら
め
る
も
の
で
す
。
と
こ

ろ
が
、
こ
の
時
は
二
十
数
回
も
呼
び
出
し
が
続
き
ま
し
た
。 

 

電
車
の
中
で
の
受
信
で
す
の
で
、
電
話
に
出
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
た
だ
、
ど
こ
か
ら
の
電
話

か
く
ら
い
は
確
認
で
き
ま
す
。
携
帯
の
画
面
を
見
る
と
、
見
た
こ
と
の
な
い
電
話
番
号
が
表
示
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
何
が
あ
っ
た
の
か
と
心
配
に
な
り
ま
し
た
。 

 

東
京
駅
に
着
い
て
す
ぐ
、
こ
の
電
話
番
号
の
と
こ
ろ
に
電
話
を
し
ま
し
た
。
「
す
み
ま
せ
ん
、
い

ま
、
東
京
で
電
車
に
乗
っ
て
い
た
も
の
で
…
…
」
と
切
り
出
す
と
、
相
手
方
か
ら
、
「
こ
ち
ら
こ

そ
、
急
に
お
電
話
し
て
申
し
訳
ご
ざ
い
ま
せ
ん
」
と
の
声
が
返
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

私
に
電
話
を
か
け
て
き
た
の
は
群
馬
県
伊
勢
崎
市
に
あ
る
高
齢
者
福
祉
施
設
の
勤
務
員
の
Ａ
さ
ん

で
し
た
。
声
を
聞
く
限
り
、
ま
だ
三
〇
代
の
若
い
男
性
で
す
。
Ａ
さ
ん
に
よ
る
と
、
最
近
、
一
人
の

高
齢
の
女
性
が
退
所
さ
れ
た
が
、
女
性
が
大
事
に
さ
れ
て
い
た
一
冊
の
本
が
行
方
不
明
に
な
っ
て
い

て
困
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
電
話
は
、
本
を
な
ん
と
か
入
手
で
き
な
い
か
と
い
う
相
談

だ
っ
た
の
で
す
。 

 

そ
の
本
と
い
う
の
は
、
私
が
十
数
年
前
に
恒
文
社
か
ら
出
版
し
た
『
幸
せ
め
っ
け
た
』
で
し
た
。

話
を
聞
い
て
、
と
て
も
う
れ
し
か
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
一
方
で
、
一
体
ど
う
い
う
事
情
で
そ
の
女

性
が
私
の
拙
い
一
冊
を
肌
身
離
さ
ず
持
っ
て
い
た
の
か
と
い
う
こ
と
が
気
に
な
り
ま
し
た
。 

 

東
京
駅
で
し
ば
ら
く
考
え
た
の
で
す
が
、
そ
の
時
、
ふ
と
思
い
出
し
た
の
は
数
年
前
に
亡
く
な
っ

た
足
谷
の
チ
ヨ
ノ
伯
母
さ
ん
の
こ
と
で
す
。
伯
母
は
八
〇
代
の
半
ば
頃
か
ら
体
調
を
崩
し
、
県
立
松

代
病
院
に
何
度
か
入
院
し
て
い
ま
し
た
。 

 

ま
だ
、
し
っ
か
り
と
し
た
話
が
で
き
た
頃
の
こ
と
で
す
。
見
舞
っ
た
私
に
、
伯
母
は
大
き
な
目
玉

を
む
い
て
言
っ
て
く
れ
た
の
で
す
。
「
こ
の
本
は
お
ら
の
宝
じ
ゃ
」
。
本
の
中
で
は
、
伯
母
の
こ
と

に
つ
い
て
は
「
お
盆
泊
ま
り
」
の
と
こ
ろ
ぐ
ら
い
し
か
書
い
て
あ
り
ま
せ
ん
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

伯
母
が
こ
の
本
を
大
切
に
し
て
く
れ
た
の
は
、
自
分
が
生
ま
れ
育
っ
た
大
島
区
旭
地
区
の
こ
と
が
何

回
も
出
て
く
る
か
ら
で
し
た
。 

 

伯
母
の
こ
と
を
思
い
出
し
た
こ
と
で
、
伊
勢
崎
市
の
高
齢
者
福
祉
施
設
に
入
っ
て
い
た
と
い
う
女

性
は
、
ど
う
い
う
人
か
だ
い
た
い
想
像
で
き
ま
し
た
。
「
こ
の
人
は
き
っ
と
吉
川
区
尾
神
出
身
の
人

に
違
い
な
い
」
そ
う
直
感
し
た
の
で
す
。
尾
神
か
ら
出
た
人
で
群
馬
に
行
っ
た
人
と
い
え
ば
、
私
が

知
っ
て
い
る
だ
け
で
も
数
人
い
ま
す
。
そ
の
な
か
で
も
私
の
本
の
こ
と
を
知
っ
て
い
る
可
能
性
が
あ

る
の
は
わ
が
家
の
親
戚
か
同
級
生
の
親
で
す
。
親
戚
筋
で
高
齢
者
福
祉
施
設
に
入
っ
て
い
る
人
は
現

在
い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
う
な
る
と
、
同
級
生
の
親
し
か
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

東
京
か
ら
家
に
戻
っ
て
、
伊
勢
崎
市
に
あ
る
施
設
の
Ａ
さ
ん
に
尋
ね
ま
し
た
。
「
差
支
え
な
か
っ

た
ら
、
そ
の
お
ば
あ
さ
ん
の
お
名
前
を
教
え
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
か
」
と
。
返
答
を
聞
い
て
、

「
や
っ
ぱ
り
」
と
思
い
ま
し
た
。
同
級
生
の
親
の
Ｙ
さ
ん
だ
っ
た
の
で
す
。
Ｙ
さ
ん
は
、
加
齢
に

伴
っ
て
物
忘
れ
が
ひ
ど
く
な
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
こ
と
も
お
聞
き
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
故
郷
、
尾

神
の
こ
と
は
忘
れ
な
い
で
生
き
て
お
ら
れ
る
、
う
れ
し
く
て
う
れ
し
く
て
…
…
。 

 

『
幸
せ
め
っ
け
た
』
は
お
陰
さ
ま
で
出
版
社
に
も
本
屋
さ
ん
に
も
在
庫
が
な
く
な
り
ま
し
た
。
新

品
の
本
は
、
私
の
手
元
に
あ
る
三
冊
の
み
で
す
。
そ
の
う
ち
の
一
冊
を
Ａ
さ
ん
の
と
こ
ろ
に
送
り
ま

し
た
。
Ｙ
さ
ん
は
四
十
数
年
前
に
群
馬
県
へ
と
転
居
さ
れ
た
方
で
す
。
そ
の
後
、
Ｙ
さ
ん
に
も
、
同

級
生
に
も
一
度
も
会
っ
て
い
ま
せ
ん
。
無
性
に
会
い
た
く
な
り
ま
し
た
。 

 

  

 先般行われた「市議会と市民の意見交換会」で「市立保育園における未満児保育の基準」がどうなっている

かを問う声がありました。市議会厚生常任委員会は27日、それについて市から説明を受け、今後、市として、

どうすべきかを議論しました。まず、当市の基準（下表）をごらんください。 

 表のとおり、1歳児の職員配置、施設設備については国基準を上回っていますが、これは、新潟県が私立保育

園にたいして補助を行う際の「未満児保育実施要綱」に準じたものです。佐野保育・少子化対策担当部長は、

「1歳児6人を1人でみるのは極めて困難。園児の安全などを考え、ゼロ歳児と同じ基準で対応している」とのべ

ていました。 

 委員からは、ゼロ歳児の基準や看護師配置（基準では、乳児が９人以上入所する場合に配置することになっ

ている）について、現状でいいのかを問

う発言が

ありまし

た。委員

会では、

今後、委

員会とし

ての一定

の所見を

まとめて

いく方針

です。 

  

 

年齢 基準区分 国 市 

0歳児 

(3カ月児～) 

乳児室 

一人当たり面積 
1.65㎡ 1.65㎡ 

職員配置(人) 児童3：保育士1 児童3：保育士1 

1歳児 

ほふく室 

一人当たり面積 
3.3㎡ 3.3㎡ 

職員配置(人) 児童6：保育士1 児童3：保育士1 

共通 施設設備 

乳児室、ほふく室、 

医務室、調理室、 

トイレ 

左記の他、調乳室、

沐浴室 

 国及び市の未満児保育の実施基準  

【トリアシショウマ】浦川原区小

麦平にて撮影。素朴さがいいです

ね。 


