
 

16
日
の
総

務
委
員
会
で

注
目
の
地
域

事
業
費
制
度

の
見
直
し
に

関
す
る
請
願

が
審
査
さ
れ

ま
し
た
。
請

願
は
、
住
民

自
治
と
合
併

問
題
を
考
え

る
会
（
佐
藤

忠
治
代
表
）

が
７
月
22
日

に
提
出
し
た

も
の
、
地
域

事
業
費
制
度

見
直
し
に
つ
い
て
の
市
主
催
の
説
明
会
を
市
民
を
対
象

に
早
急
に
開
催
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。 

 

請
願
審
査
に
先
立
ち
、
請
願
者
の
佐
藤
忠
治
さ
ん
が

こ
の
請
願
を
提
出
し
た
趣
旨
説
明
を
行
い
ま
し
た
。
冒

頭
、
佐
藤
さ
ん
は
、
「
意
見
陳
述
の
機
会
を
設
け
て
い

た
だ
き
、
感
謝
す
る
と
同
時
に
上
越
市
議
会
の
見
識
に

敬
意
を
表
す
る
」
と
の
べ
ま
し
た
。
じ
つ
は
、
上
越
市

議
会
に
お
い
て
、
請
願
者
が
自
ら
申
し
出
て
意
見
陳
述

す
る
の
は
今
回
が
初
め
て
な
の
で
す
。
昨
年
制
定
し
た

議
会
基
本
条
例
の
な
か
に
請
願
者
の
意
見
陳
述
に
関
す

る
条
文
が
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
で
実
現
の
道
が
開
か
れ

ま
し
た
。
市
民
が
議
会
に
直
接
参
加
し
て
い
く
仕
組
み

の
ひ
と
つ
が
動
き
始
め
た
こ
と
は
議
会
改
革
の
貴
重
な

一
歩
と
言
っ
て
よ
い
で
し
ょ
う
。 

 

佐
藤
さ
ん
は
説
明
の
中
で
、
「
地
域
事
業
費
制
度
の

見
直
し
は
合
併
協
議
で
合
意
し
た
内
容
を
根
底
か
ら

ひ
っ
く
り
返
す
大
転
換
。
当
然
、
そ
こ
に
は
説
明
責
任

が
発
生
す
る
。
し
か
し
、
行
政
側
は
、
本
来
、
対
象
と

す
べ
き
一
般
市
民
へ
の
説
明
を
一
切
行
わ
ず
、
専
ら
地

域
協
議
会
を
相
手
に
説
明
し
て
き
た
」
「
な
ぜ
廃
止
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
そ
の
理
由
と
責
任
の
所
在

は
ど
こ
に
あ
る
の
か
な
ど
説
明
責
任
を
果
た
し
て
も
ら

い
た
い
」
と
の
べ
ま
し
た
。 

 

続
い
て
行
わ
れ
た
請
願
者
へ
の
質
問
と
各
委
員
の
意

見
表
明
。
こ
れ
ま
で
議
会
で
繰
り
返
し
、
地
域
事
業
費

制
度
の
維
持
を
主
張
し
て
き
た
委
員
ま
で
「
請
願
の
提

出
は
時
期
的
に
は
遅
す
ぎ
る
。
い
ま
、
市
民
に
説
明
す

る
と
逆
に
混
乱
が
生
ま
れ
る
」
「
す
で
に
市
長
は
政
治

決
断
し
、
厚
生
産
業
会
館
の
関
係
予
算
が
提
出
さ
れ
て

い
て
、
い
ま
と
な
っ
て
は
遅
す
ぎ
る
」
と
の
べ
た
の
に

は
び
っ
く
り
し
ま
し
た
。
請
願
は
賛
成
少
数
で
不
採
択

と
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
採
択
に
賛
成
し
た
の
は
、

私
と
吉
田
委
員
の
み
で
し
た
。 

 

委
員
会
の
終
了
後
、
何
人
か
の
傍
聴
者
に
感
想
を
聞

い
た
と
こ
ろ
、
「
質
問
は
受
け
る
が
、
請
願
者
か
ら
議

員
に
質
問
で
き
な
い
と
い
う
の
は
お
か
し
い
」
「
核
心

に
ふ
れ
る
発
言
が
無
い
」
な
ど
厳
し
い
声
が
相
次
ぎ
ま

し
た
。 

 

地
域
事
業
の
見
直
し
で
苦
渋
の
選
択 

  

各
地
の
地
域
協
議
会
で
い
ま
、
事
務
事
業
の
総
ざ
ら

い
結
果
に
基
づ
く
「
廃
止
」
事
業
な
ど
に
つ
い
て
行
政

側
か
ら
意
向
確
認
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
簡
単
に
言
え

ば
、
地
域
協
議
会
と
し
て
賛
成
か
反
対
か
を
聞
か
せ
て

ほ
し
い
と
い
う
も
の
で
す
。 

 

地
域
協
議
会
で
の
審
査
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の

か
を
確
認
す
る
た
め
、
20
日
、
柿
崎
区
地
域
協
議
会

を
傍
聴
し
て
き
ま

し
た
。 

 

こ
の
日
は
、
同

区
の
地
域
事
業
と

し
て
計
画
さ
れ
て

い
る
柿
崎
川
ダ
ム

周
辺
地
域
開
発
振

興
事
業
（
展
望
広

場
の
整
備
）
が
審

査
対
象
で
し
た
。

同
事
業
は
上
越
市

の
事
務
事
業
の
総

ざ

ら

い

で
「
廃

止
」
と
い
う
方
針

が
示
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
前
回
の
地
域
協
議
会
で
の
意
向
確
認
で
は
「
保

留
」
扱
い
さ
れ
て
い
た
も
の
で
す
。 

 

６
人
の
委
員
が
次
々
と
マ
イ
ク
を
握
り
ま
し
た
。
各

委
員
は
、
「
ど
こ
で
ど
う
変
更
さ
れ
た
の
か
、
あ
と
か

ら
言
い
訳
が
付
い
て
く
る
行
政
の
進
め
方
は
い
か
が
な

も
の
か
。
展
望
広
場
を
や
め
る
と
な
る
と
腑
に
落
ち
な

い
。
中
山
間
地
振
興
の
話
も
あ
る
の
で
、
こ
の
予
算
で

も
う
少
し
役
立
つ
も
の
を
」
「
ガ
ン
バ
米
山
と
い
う
地

元
組
織
が
頑
張
っ
て
い
る
。
減
ら
す
の
は
や
む
を
得
な

い
の
か
も
知
れ
な
い
が
、
そ
こ
を
な
ん
と
か
し
て
ほ
し

い
」
「
ダ
ム
周
辺
は
小
学
生
が
植
樹
を
し
て
き
れ
い
に

な
っ
て
い
る
が
、
合
併
浄
化
槽
の
整
備
が
完
全
に
で
き

て
い
な
い
。
浄
化
槽
に
補
助
し
て
（
整
備
を
）
１
０

０
％
に
し
て
ほ
し
い
。
植
樹
に
力
を
入
れ
て
、
そ
の
他

は
自
然
の
公
園
で
い
い
」
「
地
元
団
体
の
気
持
ち
が
な

え
て
し
ま
わ
な
い
よ
う
に
。
こ
の
ま
ま
通
し
て
ゼ
ロ
に

し
て
し
ま
っ
て
は
い
け
な
い
」
な
ど
と
発
言
し
て
い
ま

し
た
。 

 

こ
の
日
の
意
向
確
認
で
は
、
最
終
的
に
、
小
池
会
長

が
、
「
こ
の
事
業
は
廃
止
や
む
な
し
と
い
う
こ
と
で
結

論
と
さ
せ
て
い
た
だ
く
」
と
ま
と
め
ま
し
た
。
し
か

し
、
ま
と
め
に
至
る
ま
で
の
発
言
の
多
く
は
、
苦
悩
が

に
じ
み
出
た
も
の
で
し
た
。 
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第
一
七
一
回 

心
の
故
郷 

 

 
私
の
方
を
見
て
い
る
女
性
の
姿
を
見
た
瞬
間
、
う
れ
し
く
な
り
ま
し
た
。
私
を
出
迎
え
る
た
め
に

ず
っ
と
玄
関
前
に
出
て
い
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
す
。
初
め
て
出
会
う
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
、
イ
ク
さ
ん
は

間
違
い
な
く
、
こ
の
人
だ
と
確
信
し
ま
し
た
。 

 

ひ
と
月
ほ
ど
前
の
こ
と
で
し
た
。
柿
崎
区
に
住
む
イ
ク
さ
ん
が
私
の
と
こ
ろ
に
電
話
を
か
け
て
こ

ら
れ
た
の
は
。
イ
ク
さ
ん
は
、
こ
の
「
春
よ
来
い
」
の
第
一
六
四
回
「
故
郷
」
を
読
み
、
「
私
の
と

こ
ろ
に
『
幸
せ
め
っ
け
た
』
（
恒
文
社
）
が
あ
る
よ
。
読
み
た
い
人
が
い
る
な
ら
、
そ
の
人
に
あ
げ

て
」
と
連
絡
し
て
き
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
す
。 

 

以
来
、
イ
ク
さ
ん
宅
に
行
っ
て
、
い
ろ
ん
な
話
を
聞
か
せ
て
も
ら
お
う
と
思
っ
て
い
た
も
の
の
、

な
か
な
か
時
間
が
と
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
よ
う
や
く
時
間
を
つ
く
れ
た
の
は
、
こ
の
間
の
日
曜
日
で

す
。
「
こ
れ
か
ら
お
茶
を
ご
馳
走
に
な
り
に
行
き
た
い
と
思
う
ん
だ
け
ど
、
い
い
で
す
か
」
と
私
の

方
か
ら
イ
ク
さ
ん
宅
へ
電
話
し
ま
し
た
。
即
座
に
「
来
て
く
ん
な
い
。
待
っ
て
る
す
け
」
と
い
う
言

葉
が
返
っ
て
き
ま
し
た
。 

 

イ
ク
さ
ん
宅
は
、
わ
が
家
か
ら
車
で
一
〇
分
く
ら
い
の
距
離
に
あ
る
柿
崎
の
街
な
か
。
電
話
で
聞

い
た
と
こ
ろ
、
三
〇
年
ほ
ど
前
に
わ
が
家
の
子
ど
も
た
ち
が
お
世
話
に
な
っ
た
小
出
さ
ん
や
長
井
さ

ん
宅
の
近
く
だ
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
れ
な
ら
わ
か
る
と
軽
く
考
え
て
い
た
の
が
間
違
い
で
し

た
。
イ
ク
さ
ん
宅
が
ど
こ
か
す
ぐ
に
わ
か
ら
ず
、
迷
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。 

 

車
か
ら
降
り
る
と
、
イ
ク
さ
ん
は
、
「
さ
あ
さ
、
入
っ
て
く
ん
な
い
」
と
私
を
一
番
奥
に
あ
る
居

間
に
案
内
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
隣
の
家
と
の
間
に
わ
ず
か
な
が
ら
空
き
地
が
あ
り
、
そ
こ
か
ら

入
り
こ
む
風
が
す
ず
し
い
部
屋
で
す
。 

 

飯
台
の
上
に
は
、
『
幸
せ
め
っ
け
た
』
一
冊
と
尾
神
岳
で
の
雪
崩
事
故
の
こ
と
を
綴
っ
た
記
事
の

コ
ピ
ィ
、
漬
物
、
そ
れ
に
フ
キ
の
甘
煮
が
置
い
て
あ
り
ま
す
。
イ
ク
さ
ん
は
お
茶
を
入
れ
た
後
、
本

の
中
に
書
い
て
あ
る
こ
と
を
中
心
に
こ
れ
ま
で
の
人
生
に
つ
い
て
語
り
始
め
ま
し
た
。 

 

イ
ク
さ
ん
は
柿
崎
出
身
で
す
が
、
お
連
れ
合
い
は
吉
川
区
尾
神
の
出
身
で
、
す
で
に
亡
く
な
っ
て

い
ま
す
。
お
連
れ
合
い
が
元
気
だ
っ
た
頃
は
い
う
ま
で
も
な
く
、
亡
く
な
っ
て
か
ら
も
夫
の
故
郷
で

あ
る
尾
神
を
何
度
も
訪
ね
て
き
た
と
い
い
ま
す
。
尾
神
の
こ
と
に
つ
い
て
、
あ
ま
り
に
も
詳
し
い
の

で
尾
神
で
生
ま
れ
育
っ
た
人
だ
と
錯
覚
す
る
ほ
ど
で
し
た
。 

 

も
ち
ろ
ん
、
尾
神
に
つ
い
て
す
べ
て
を
知
っ
て
い
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
尾
神
に
あ

る
大
き
な
池
、
「
深
田
の
池
」
に
つ
い
て
は
よ
く
ご
存
じ
で
し
た
が
、
私
が
本
の
中
で
書
い
た
「
ヨ

ド
の
池
」
の
こ
と
は
ま
っ
た
く
知
ら
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
し
た
。
イ
ク
さ
ん
は
、
尾
神
の
こ
と
と

な
る
と
、
強
い
関
心
を
持
ち
ま
す
。
一
八
八
三
年
（
明
治
一
六
）
年
三
月
一
二
日
、
尾
神
岳
で
二
七

名
の
死
者
を
出
し
た
雪
崩
事
故
に
つ
い
て
の
専
門
的
な
記
事
の
コ
ピ
ィ
が
飯
台
の
上
に
あ
っ
た
の
も

そ
う
し
た
こ
と
の
あ
ら
わ
れ
で
し
た
。 

 

私
の
本
に
登
場
し
た
人
物
に
つ
い
て
も
次
々
と
語
っ
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
「
祝
言
の
写
真
、
本

に
載
っ
て
い
た
け
ど
、
あ
れ
は
順
作
さ
ん
だ
ね
か
ね
」
「
つ
ら
い
こ
と
が
あ
っ
た
時
、
ミ
ヨ
セ
さ
ん

か
ら
、
が
ま
ん
し
な
い
や
と
何
度
も
言
わ
れ
、
励
ま
さ
れ
た
も
ん
だ
わ
ね
」
…
…
。
夫
の
故
郷
で
の

様
々
な
人
と
の
出
会
い
や
ド
ラ
マ
を
教
え
て
も
ら
い
、
時
間
が
た
つ
の
を
忘
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

イ
ク
さ
ん
は
現
在
、
八
八
歳
。
お
連
れ
合
い
の
実
家
は
す
で
に
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で

も
、
そ
こ
は
イ
ク
さ
ん
に
と
っ
て
は
大
事
な
心
の
故
郷
で
す
。
一
年
に
二
回
、
春
と
秋
に
は
旧
水
源

分
校
を
改
造
し
て
で
き
た
宿
泊
施
設
・
「
ス
カ
イ
ト
ピ
ア
遊
ラ
ン
ド
」
に
泊
ま
り
、
故
郷
の
空
気
を

吸
っ
て
い
ま
す
。
今
度
、
尾
神
に
来
ら
れ
る
時
に
は
、
私
も
出
迎
え
た
い
と
思
い
ま
す
。 

地域事業費を意識した議論無し 
     …土地開発公社の理事会  
 

 土地開発公社保有地買い戻し事業、同社の損失補て

んはこれまで、合併前上越市の地域事業費枠のなかで

対応することになっていました。村山市長の政治決断

で、この度、地域事業費制度の枠をなくすことが決め

られたことにより、今後は13区を含めた全市の責任で

保有地買い戻し事業などが行われることになります。 

 そこで議会の決算審査の場で、私は、同公社理事長

に、「土地開発公社の負の遺産については、合併前上

越市の地域事業費で処理することが確認されていた。

決算にあたって、この点、役員会でどう総括された

か。到達点はどこまでいって、どういう課題が残って

いるのか」と質問しました。 

 稲 荷 理 事 長（副 市

長）は、「外部委員も

入っている理事会の席

だ。そのなかでは公社

健全化の議論が中心で

あって、地域事業云々

という話は直接その場

では出ていない」と答

えました。 

 吉川区では杜氏の郷

の損失補償で地域事業費を1億2000万円使ったという

経過があります。そうしたなかで、合併前上越市が責

任を負うべき土地開発公社問題では、地域事業費対応

を中途半端にする。これでは不公平というものです。 

 

「指定管理者への指導、不十分」 

      …今回も監査委員が指摘  
 

 なぜ何回も繰り返されるのでしょうか。指定管理者

が市との協定書等に基づいた対応をしていないことが

昨年度の監査の中でも指摘されました。具体的には、

損害賠償保険への加入確認、貸与備品の管理などにつ

いてです。監査委員の指摘はこれで3年連続です。 

 私は、決算概況のなかで監査委員会が、「協定書及

び仕様書等に定める事項のうち、一部の項目について

指定管理者の実施状況及び市の指導が十分でないもの

等が見受けられた」と指摘していることをとりあ

げ、二度と繰り返さないようメスを入れるべきだ

と訴えました。 

 これに対して、市村総務管理部長は、「（指摘

された）事例を全庁展開しながら、監査を受けな

いところにも同様なチェックを行っているが、全

般的に不備が無いかどうかでのチェックがおろそ

かになっているのではと分析している。全般的な

目でチェックできるように指導していかなければ

ならない」と決意をのべました。 
【シロバナサクラタデ】吉川区小苗代地内 


