
 

上
越
市
は
10
月
27
日
の
市
議
会
総
務
常
任
委
員
会

で
市
の
第
４
次
行
政
改
革
推
進
計
画
（
案
）
、
公
の
施

設
の
再
配
置
計
画
（
こ
れ
ら
２
つ
の
計
画
は
平
成
26

年
度
ま
で
の
計
画
）
、
財
政
計
画
、
定
員
適
正
化
計

画
、
道
路
・
学
校
な
ど
10
分
野
の
整
備
計
画
（
い
ず

れ
も
平
成
32
年
度
ま
で
の
計
画
）
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。 

 

こ
の
な
か
で
注
目
さ
れ
た
こ
と
の
ひ
と
つ
は
、
市
が

昨
年
度
に
取
り
組
ん
だ
事
務
事
業
の
総
ざ
ら
い
で
「
廃

止
」
ま
た
は
「
一
部
廃
止
」
と
評
価
さ
れ
た
市
道
路
線

の
う
ち
24
路
線
に
つ
い
て
、
総
ざ
ら
い
前
の
計
画
が

復
活
し
た
こ
と
で
す
。
い
ず
れ
も
整
備
計
画
の
優
先
度

を
決
め
る
作
業
の
中
で
決
ま
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
路

線
に
つ
い
て
は
、
地
元
町
内
会
な
ど
か
ら
継
続
要
望
が

強
か
っ
た
だ
け
に
、
復
活
を
歓
迎
す
る
声
が
上
が
っ
て

い
ま
す
。 

 

総
合
事
務
所
職
員
、
調
理
員
な
ど
を
大

幅
に
削
減
す
る
計
画
打
ち
出
す 

  

一
方
、
各
計
画
に
は
問
題
点
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
例
え
ば
市
の
定
員
適
正
化
計
画
を
例
に
見
て
み
ま

し
ょ
う
。
職
員
総
数
を
今
年
４
月
１
日
現
在
の
２
０
２

０
人
を
平
成
32
年
度
ま
で
に
１
７
９
０
人
に
減
ら
す

計
画
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
総
合
事
務
所

の
職
員
数
に
つ
い
て
は
約

50
人
減
ら
す
と
い
う
の
で

す
。
こ
ん
な
こ
と
で
、
災

害

等

に

キ

チ

ン

と

対

応

で

き

る

の

で

し

ょ

う

か
。
学

校

給

食

調

理

員

に

つ

い

て
も
業
務
の
委
託
化
な
ど
を
進
め
、
約
50
人
削
減
す

る
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
、
学
校
用
務
員
は
臨
時

職
員
に
移
行
さ
せ
、
約
35
人
削
減
す
る
計
画
と
な
っ

て
い
ま
す
。 

 

組
織
機
構
の
見
直
し
に
つ
い
て
も
具
体
的
な
提
案
が

さ
れ
て
い
ま
す
。
「
持
続
的
・
安
定
的
な
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
」
な
ど
を
理
由
に
、
木
田
庁
舎
・
総
合
事
務

所
の
あ
り
方
に
つ
い
て
基
本
方
針
が
明
ら
か
に
さ
れ
ま

し
た
。 

 

担
当
の
部
課
長
の
説
明
に
よ
る
と
、
平
成
24
年
度

に
大
島
区
、
浦
川
原
区
、
安
塚
区
の
職
員
の
う
ち
、
産

業
建
設
グ
ル
ー
プ
職
員
を
浦
川
原
区
に
集
め
、
こ
こ
を

基
幹
的
総
合
事
務
所
に
し
て
試
行
す
る
と
い
い

ま
す
。
翌
年
度
は
さ
ら
に
他
の
専
門
職
員
（
保

健
師
な
ど
）
を
試
行
の
対
象
に
加
え
る
と
の
こ

と
で
す
。
そ
し
て
平
成
26
年
度
に
は
モ
デ
ル
案

を
検
証
し
、
モ
デ
ル
地
区
の
拡
大
準
備
に
入
る

と
い
う
の
で
す
。 

 

こ
の
モ
デ
ル
地
区
は
13
区
全
域
に
広
げ
る
の

で
は
な
く
、
一
部
の
区
で
は
、
木
田
庁
舎
へ
の

事
務
事
業
の
集
約
が
行
わ
れ
る
よ
う
で
す
。 

 

総
務
常
任
委
員
会
の
な
か
で
は
、
私
を
は
じ

め
何
人
か
の
議
員
が
、
今
回
の
組
織
機
構
の
見

直
し
が
過
疎
化
に
拍
車
を
か
け
、
市
民
の
暮
ら

し
を
守
れ
な
く
な
る
と
厳
し
く
指
摘
し
ま
し

た
。
（
写
真
は
総
務
常
任
委
員
会
で
の
質
問
風
景
。

立
っ
て
い
る
の
は
私
で
す
。
） 
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工　種 総ざらい評価 市　道　名 区　名

一部廃止 石谷村中線 吉川区

道路築造

一部廃止 大潟21号線他 大潟区

一部廃止 古戦場線 吉川区

一部廃止 赤沢線 吉川区

一部廃止 堂山線 板倉区

廃　止 川南線 浦川原区

廃　止 東田中下中条線 吉川区

廃　止 下沢田西沖線 板倉区

舗装改築

一部廃止 大賀線 吉川区

廃止 三ツ屋浜村中２号線

廃止 米子南線 三和区

柿崎区

廃止 神田南新田西線 三和区

廃止 神田東坪線 三和区

一部廃止 今保北代線 三和区

歩道築造

一部廃止 板倉中央線 板倉区

一部廃止 長塚稲増線 板倉区

廃止 役場古町線 安塚区

廃止 田井線 板倉区

廃止 里五十公野線 三和区

廃止 牛町鴨井線 三和区

廃止 野岡木線 三和区

廃止 東中学校線 合併前上越市

側溝改良
一部廃止 多能池線 三和区

廃止 藤ノ木線 柿崎区

事務事業の総ざらいで「廃止」または「一部廃止」

と評価された路線で復活する路線 

【キッコウハグマ】キク科の多

年草。漢字では亀甲白熊と書き

ます。山すそに咲く小さな白い

花です。いまが花どきです。 



 

第
一
七
七
回 

 

遺
作 

 
吉
川
区
文
化
展
の
会
場
に
入
っ
て
ま
も
な
く
、
私
は
一
人
の
市
民
の
作
品
の
前
で
動
け
な
く
な
り

ま
し
た
。
そ
の
作
品
は
今
年
の
八
月
に
亡
く
な
っ
た
Ｍ
さ
ん
の
ひ
ょ
う
た
ん
を
材
料
に
し
た
作
品
で

す
。
ま
さ
か
、
Ｍ
さ
ん
の
作
品
に
会
場
で
出
合
え
る
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

Ｍ
さ
ん
の
作
品
は
、
ひ
ょ
う
た
ん
作
品
が
ず
ら
り
と
並
ん
だ
テ
ー
ブ
ル
の
ほ
ぼ
中
央
に
あ
り
ま
し

た
。
き
れ
い
に
色
塗
り
さ
れ
た
六
つ
の
ひ
ょ
う
た
ん
が
約
一
メ
ー
ト
ル
の
高
さ
の
木
の
枝
に
下
げ
ら

れ
て
い
て
、
「
無
病
（
六
瓢
）
息
災
」
と
い
う
作
品
名
が
つ
け
ら
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

ひ
ょ
う
た
ん
作
品
と
い
う
の
は
お
も
し
ろ
い
も
の
で
、
時
々
、
作
者
自
身
の
姿
に
見
え
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
正
面
か
ら
作
品
を
じ
っ
と
見
つ
め
て
い
た
ら
、
比
較
的
背
の
高
か
っ
た
Ｍ
さ
ん
が
そ
こ

に
い
て
、
「
お
や
、
橋
爪
さ
ん
、
来
て
く
ん
な
っ
た
ね
。
こ
ん
だ
、
お
れ
も
こ
っ
ち
に
来
て
、
お
ま

ん
ち
の
お
父
さ
ん
と
も
お
茶
飲
み
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
す
け
、
い
い
や
ん
べ
だ
わ
ね
」
そ
う
語
り

か
け
て
お
ら
れ
る
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
Ｍ
さ
ん
は
、
私
の
父
と
は
酒
づ
く
り
の
仲
間
と
し
て
親
し

く
付
き
合
い
を
し
て
い
た
だ
い
た
方
で
し
た
。 

 

ひ
ょ
う
た
ん
教
室
に
Ｍ
さ
ん
が
通
う
よ
う
に
な
っ
た
の
は
昨
年
の
秋
ご
ろ
か
ら
で
し
た
。
ひ
ょ
う

た
ん
教
室
の
仲
間
だ
っ
た
Ｋ
さ
ん
の
話
に
よ
る
と
、
特
別
、
一
生
懸
命
や
っ
て
い
た
ひ
と
り
だ
っ
た

と
い
い
ま
す
。
毎
年
、
ひ
ょ
う
た
ん
の
色
塗
り
は
一
二
月
こ
ろ
か
ら
始
め
、
七
回
く
ら
い
色
塗
り
を

繰
り
返
す
そ
う
で
す
が
、
Ｍ
さ
ん
は
、
真
面
目
に
参
加
し
、
色
塗
り
を
続
け
た
と
い
う
こ
と
で
し

た
。
そ
し
て
、
Ｍ
さ
ん
が
こ
の
作
品
を
完
成
さ
せ
た
の
は
亡
く
な
る
半
月
く
ら
い
前
だ
っ
た
と
の
こ

と
で
す
。 

 

Ｍ
さ
ん
の
作
品
に
は
、
教
室
の
仲
間
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
添
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
「
Ｍ
さ
ん

は
こ
の
一
年
で
種
苗
、
育
成
そ
し
て
細
工
と
、
ゼ
ロ
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。
老
い
て
も
逞
し
い

新
人
と
し
て
期
待
し
て
い
ま
し
た
が
、
正
直
こ
れ
だ
け
の
作
品
を
生
み
出
す
と
は
驚
き
で
し
た
。
皮

肉
に
も
表
題
と
は
裏
腹
に
、
急
な
病
を
得
て
早
世
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
天
国
が
あ
る
と
し
た

ら
、
み
な
さ
ん
の
無
病
息
災
を
願
い
な
が
ら
見
守
っ
て
下
さ
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
ひ
ょ
う
た
ん

教
室
の
仲
間
一
同
」
。
胸
が
熱
く
な
り
ま
し
た
。 

 

文
化
展
の
会
場
に
は
、
写
真
、
絵
画
、
押
し
花
、
竹
細
工
、
編
み
物
、
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
、
木
工
、

陶
芸
な
ど
の
作
品
が
た
く
さ
ん
出
品
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
に
は
「
こ
れ
は
見
事

だ
」
と
思
う
作
品
が
い
く
つ
も
あ
り
ま
す
。
な
か
に
は
桐
ダ
ン
ス
な
ど
の
よ
う
に
、
職
人
が
つ
く
っ

た
よ
う
な
作
品
も
あ
り
ま
し
た
。 

 

一
つ
ひ
と
つ
の
作
品
を
ゆ
っ
く
り
観
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
最
後
の
コ
ー
ナ
ー
に
近
づ
い
た
時
で

す
。
編
み
物
の
参
考
作
品
の
隅
の
と
こ
ろ
に
小
さ
な
手
づ
く
り
の
歌
集
が
置
い
て
あ
り
ま
し
た
。
昨

年
の
二
月
に
亡
く
な
っ
た
Ｈ
さ
ん
の
歌
集
で
す
。
Ｈ
さ
ん
は
編
み
物
教
室
の
メ
ン
バ
ー
の
ひ
と
り

だ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
、
歌
集
と
編
み
物
が
良
い
雰
囲
気
で
一
体
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
手
に
取
っ

て
歌
集
を
読
ま
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。 

 

寝
苦
し
く
蹴
飛
ば
さ
れ
た
り
孫
と
添
い
寝
の
熱
帯
夜
な
る
も 

 

旅
先
に
求
め
し
酒
を
貰
い
至
福
と
夫
口
軽
や
か
に 

 

私
は
短
歌
に
関
し
て
は
ま
っ
た
く
の
素
人
で
す
が
、
お
連
れ
合
い
や
孫
さ
ん
な
ど
家
族
の
こ
と
が

じ
つ
に
生
き
生
き
と
歌
わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
し
た
。 

 

文
化
展
に
出
さ
れ
る
も
の
は
ど
の
作
品
も
、
多
く
の
人
た
ち
に
観
て
も
ら
い
た
い
か
ら
こ
そ
展
示

さ
れ
ま
す
。
そ
し
て
観
て
も
ら
う
こ
と
に
よ
っ
て
作
品
は
輝
き
ま
す
。
仲
間
や
家
族
の
手
に
よ
っ
て

展
示
さ
れ
た
Ｍ
さ
ん
や
Ｈ
さ
ん
の
作
品
を
観
て
、
お
二
人
の
笑
顔
を
思
い
出
し
ま
し
た
。 

 

   

 上越市議会中山

間地対策特別委員

会は先月の25日、

26日と岡山市なら

びに滋賀県長浜市

を訪ね、現地で対

策の実際を学んで

きました。 

 このうち、長浜

市は昨年1月1日に

周辺6町を編入合併したところです。編入された周辺

部には中山間地域があって、集落の維持・強化対策や

集落連携等に取り組んでいるというので余呉支所の幹

部から説明してもらいました。 

 説明を聴いて、「えっ、こんなところもあったん

だ」と驚いたのは、編入区域で「地域づくりプラン」

が策定されていたことです。このプランは、長浜市総

合計画の地域計画として位置づけられていました。計

画期間は3年、ただし、地域特性に応じて、短縮また

は延長することもあるといいます。上越市において

は、第5次総合計画の見直しの時に、地域計画を策定 

すべきと主張したのですが、実現できないでいます。 

 余呉地域（旧余呉町）まちづくりプラン重点事業の 

 

トップには克雪・利雪・親雪対策事業が掲げられてい

ました。平場でも1～2メートル、山間部では3メート

ル以上降るといいます。地域除雪作業委託、雪弱者世

帯除雪支援に注目しました。2番目の重点事業は水源

の里再生事業、昨日視察した岡山県と同じく、地域外

からの集落応援活動のほか、コミュニティビジネス起

業支援にも取り組んでいました。重点事業の中には山

村文化等保存活用事業もあります。山村集落景観の保

全や伝統的な祭りの保存などの視点は新鮮でした。 

 

放射能汚染対策に強い関心 
 

 日本共産党議員団はいま、市内各地で議会報告会を

開催しています。 

 私が担当する地域では、6月議会や9月議会でとりあ

げた水害対策や原子力

災害対策などを中心に

報告させていただいて

います。報告後の懇談

は、どこでも活発で、

放射能から子どもたち

をどう守っていくか等

の質問が相次いでいま

す。（写真は板倉区） 


