
 

「
総
合
事
務
所
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
市
長
と
市
民

と
の
意
見
交
換
会
」
が

19

日
、
安
塚
区
、
浦
川
原

区
、
大
島
区
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
、
大
島

区
で
開
催
さ
れ
た
意
見
交
換
会
を
傍
聴
し
て
き
ま
し

た
。 

 

午
後
４
時
に
開
会
、
終
わ
っ
た
の
は
６
時
半
近
く
で

し
た
か
ら
、
長
時
間
の
意
見
交
換
と
な
り
ま
し
た
。
で

も
、
市
民
の
声
は
聞
い
て
も
、
総
合
事
務
所
産
業
建
設

グ
ル
ー
プ
の
集
約
化
に
つ
い
て
の
大
浦
安
（
大
島
、
浦

川
原
、
安
塚
）
で
の
試
行
は
予
定
通
り
４
月
か
ら
行
う

と
い
う
の
で
す
。
こ
れ
に
は
、
「
聞
い
た
だ
け
で
押
し

つ
け
だ
」
な
ど
と
反
発
の
声
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。
市
長

選
の
と
き
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
、
「
市
民
が
ど
真
ん

中
」
は
す
っ
か
り
遠
く
に
行
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

今
回
の
意
見
交
換
会
を
前
に
行
政
側
は
、
総
合
事
務

所
の
あ
り
方
の
見
直
し
の
意
義
を
３
つ
に
ま
と
め
ま
し

た
。
１

つ

は
、
災

害

対

応

で

す
。
総

合

事
務
所
間

の
連
携
の

強
化
だ
け

で
は
対
応

で
き
な
い

か

ら
、
技

術
職
な
ど

の
集
約
に

よ
る
復
旧

作
業
の
迅

速

化
、
多

人
数
で
対

応
す
る
機

動
力
の
向
上
が
必
要
だ
と
い
う
の
で
す
。
２
つ
は
、
一

業
務
を
複
数
の
職
員
で
担
任
す
る
体
制
を
構
築
し
、
職

員
同
士
の
情
報
交
換
な
ど
に
よ
る
資
質
の
向
上
を
は
か

る
こ
と
。
そ
し
て
３
つ
目
は
、
広
域
的
な
政
策
や
新
た

な
地
域
振
興
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
に
あ
る
と
し
ま

し
た
。 

 

市
民
の
方
か
ら
の
発
言
は
す
べ
て
大
浦
安
で
の
試
行

に
反
対
で
し
た
。
「
浦
川
原
に
行
っ
て
ど
う
し
て
よ
く

な
る
の
か
。
遠
く
な
っ
て
サ
ー
ビ
ス
が
よ
く
な
る
こ
と

は
な
い
」
「
（
行
政
側
が
）
自
分
の
都
合
の
い
い
よ
う

に
考
え
て
ま
と
め
た
だ
け
だ
」
「
合
併
し
て
殆
ど
い
い

こ
と
が
な
い
。
敬
老
会
一
つ
と
っ
て
も
サ
ー
ビ
ス
が
低

下
し
た
」
「
モ
デ
ル
地
区
と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
い
る

が
、
良
い
こ
と
を
す
る
と
き
に
使
っ
て
も
ら
い
た
い
」

「
地
域
自
治
区
に
か
か
わ
る
重
要
事
項
は
地
域
協
議
会

に
諮
問
し
て
ほ
し
い
」
「
こ
れ
だ
け
の
こ
と
を
や
る
な

ら
市
長
の
考
え
て
い
る
分
権
の
絵
を
し
っ
か
り
と
見
せ

て
く
だ
さ
い
」
な
ど
の
発
言
の
根
底
に
は
、
行
政
に
対

す
る
不
信
と
反
発
が
渦
巻
い
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の

も
と
は
、
合
併
に
よ
る
地
域
の
衰
退
で
す
。
ま
た
、
村

山
市
長
が
取
り
組
ん
で
き
た
事
務
事
業
の
総
ざ
ら
い
、

地
域
事
業
費
制
度
の
見
直
し
に
続
い
て
、
今
回
の
総
合

事
務
所
の
あ
り
方
の
見
直
し
に
つ
い
て
も
行
政
主
導
で

行
わ
れ
て
き
た
こ
と
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。 

 

意
見
交
換
会
で
市
長
に
対
し
て
激
し
い
抗
議
の
声
が

あ
が
っ
た
の
は
午
後
６
時
過
ぎ
で
し
た
。
Ｍ
さ
ん
が
、

「
（
４
月
か
ら
即
実
施
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
）
意
見

交
換
の
場
で
出
さ
れ
た
私
た
ち
の
気
持
ち
を
持
ち
帰
っ

て
改
め
て
検
討
し
て
も
ら
え
る
の
か
」
と
質
問
し
た
こ

と
に
対
し
て
、
市
長
が
、
「
私
と
し
て
は
取
り
組
む
と

い
う
方
向
の
中
で
私
の
思
い
を
伝
え
て
さ
せ
て
も
ら
っ

た
」
と
述
べ
、
再
検
討
の
意
思
は
な
い
こ
と
を
明
ら
か

に
し
た
時
で
し
た
。
会
場
か
ら
は
、
「
一
方
的
な
説
明

だ
」
「
聞
い
て
も
ら
え
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
こ
れ
以
上

言
う
必
要
は
な
い
」
な
ど
と
い
っ
た
声
が
相
次
ぎ
ま
し
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月  日 会議名 会議室 備考 

2月28日（火） 本会議 議場 
提案説明 

総括質疑 

2月29日（水） 本会議 議場 総括質疑 

3月 1日（木） 文教経済委員会 第1委員会室 付託案件の審査 

3月 2日（金） 文教経済委員会 第1委員会室 付託案件の審査 

3月 5日（月） 厚生委員会 第1委員会室 付託案件の審査 

3月 6日（火） 厚生委員会 第1委員会室 付託案件の審査 

3月 7日（水） 建設企業委員会 第1委員会室 付託案件の審査 

3月 8日（木） 建設企業委員会 第1委員会室 付託案件の審査 

3月 9日（金） 総務委員会 第1委員会室 付託案件の審査 

3月12日（月） 総務委員会 第1委員会室 付託案件の審査 

3月14日（水） 本会議 議場 一般質問 

3月15日（木） 本会議 議場 一般質問 

3月16日（金） 本会議 議場 一般質問 

3月19日（月） 本会議 議場 一般質問 

3月21日（水） 本会議 議場 一般質問 

3月23日（金） 本会議 議場 付託案件の採決 

３月定例議会の日程 

 新年度一般会計予算などを決める3月議会が28日から

来月23日まで開催されます。20日の議会運営委員会で下

記の通り日程が決まりました。会議開始時間はいずれも

午前10時からです。誰でも気軽に傍聴できますので、ぜ

ひお出かけください。お待ちしています。なお、私の所

属する委員会は総務委員会です。 

 



 

第
一
九
二
回 

 

春
近
し 

 
二
月
も
後
半
に
な
り
ま
し
た
。
ま
だ
ま
だ
寒
さ
も
厳
し
く
、
時
ど
き
雪
も
降
り
ま
す
。
で
も
、
晴

れ
た
日
に
お
天
道
様
の
日
差
し
を
浴
び
る
と
、
と
て
も
暖
か
く
感
じ
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

そ
し
て
、
私
の
気
持
ち
も
ウ
キ
ウ
キ
し
て
く
る
の
で
す
。 

 

先
日
、
市
役
所
で
の
仕
事
が
終
わ
っ
て
、
午
後
三
時
半
こ
ろ
家
に
帰
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
日
は

朝
か
ら
晴
れ
て
、
一
日
中
暖
か
で
し
た
。
お
天
道
様
が
暖
め
て
く
れ
た
の
で
し
ょ
う
、
ス
ト
ー
ブ
を

つ
け
て
い
な
い
の
に
部
屋
の
温
度
は
一
〇
度
近
く
も
あ
り
ま
し
た
。 

 

仕
事
部
屋
で
印
刷
作
業
を
終
わ
ら
せ
て
か
ら
、
外
へ
出
た
く
な
り
ま
し
た
。
と
い
う
の
も
、
気
に

な
る
こ
と
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。
こ
ん
な
に
暖
か
く
な
っ
て
い
る
ん
な
ら
、
ひ
ょ
っ
と
す
る
と
咲
い

て
い
る
か
も
知
れ
な
い
。
私
の
頭
の
中
で
は
黄
色
の
、
び
ら
び
ら
し
た
花
が
開
い
て
い
る
様
子
が
描

か
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
う
、
黄
色
の
花
と
い
う
の
は
マ
ン
サ
ク
で
す
。 

 

わ
が
家
の
牛
舎
近
く
の
山
に
は
一
本
だ
け
マ
ン
サ
ク
の
木
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
も
道
か
ら
数
メ
ー

ト
ル
の
距
離
に
あ
り
ま
す
。 

 

木
に
一
番
近
い
位
置
ま
で
歩
い
て
行
く
と
、
道
か
ら
林
の
中
に
入
っ
て
行
っ
た
動
物
の
足
跡
が
あ

り
ま
し
た
。
横
二
つ
の
跡
の
手
前
に
縦
に
二
つ
の
跡
が
あ
り
、
林
の
奥
の
方
ま
で
続
い
て
い
ま
す
。

形
か
ら
し
て
動
物
は
明
ら
か
に
ウ
サ
ギ
で
し
た
。
私
の
手
の
握
り
こ
ぶ
し
く
ら
い
の
大
き
さ
の
足
跡

か
ら
推
測
す
る
と
、
か
な
り
大
き
な
ウ
サ
ギ
だ
と
思
い
ま
す
。
足
跡
は
ま
だ
は
っ
き
り
と
し
て
い
ま

し
た
の
で
、
数
時
間
前
に
飛
び
跳
ね
て
い
た
よ
う
で
す
。
道
か
ら
ぴ
ょ
ん
と
跳
ね
、
ま
っ
す
ぐ
に
山

の
上
の
方
へ
と
進
ん
で
い
っ
た
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
こ
の
ウ
サ
ギ
も
ま
た
、
暖
か
い
日
差
し
の
中

で
外
遊
び
を
し
た
く
な
っ
た
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。 

 

雪
は
ま
だ
一
メ
ー
ト
ル
五
〇
セ
ン
チ
ほ
ど
積
も
っ
て
い
ま
す
。
私
は
、
空
に
向
か
っ
て
四
メ
ー
ト

ル
ほ
ど
の
背
丈
に
な
っ
て
い
る
マ
ン
サ
ク
の
木
を
見
上
げ
ま
し
た
。
う
ん
、
こ
り
ゃ
、
ま
だ
早
か
っ

た
か
な
。
で
も
、
確
か
め
て
み
よ
う
。
そ
う
思
っ
て
、
長
靴
で
雪
を
踏
み
固
め
な
が
ら
、
木
の
そ
ば

ま
で
行
き
ま
し
た
。 

 

手
前
の
枝
に
つ
い
た
芽
を
見
る
と
、
ま
だ
し
っ
か
り
と
閉
ま
っ
て
い
ま
し
た
。
や
っ
ぱ
り
だ
め

だ
っ
た
か
、
半
ば
あ
き
ら
め
て
戻
ろ
う
と
し
た
次
の
一
瞬
で
し
た
。
別
の
枝
の
先
っ
ぽ
の
方
が
う
っ

す
ら
と
黄
色
く
な
っ
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
し
た
。
手
を
伸
ば
し
枝
を
引
き
寄
せ
て
み
る
と
、

わ
っ
、
う
れ
し
い
、
咲
き
始
め
て
い
る
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

咲
き
始
め
て
い
る
こ
と
が
わ
か
れ
ば
、
写
真
に
撮
り
た
く
な
り
ま
す
。
ポ
ケ
ッ
ト
か
ら
デ
ジ
タ
ル

カ
メ
ラ
を
取
り
出
し
、
何
枚
か
撮
り
ま
し
た
。
写
真
は
、
ブ
ロ
グ
に
載
せ
る
た
め
で
す
。
マ
ン
サ
ク

が
咲
き
始
め
た
こ
の
喜
び
を
一
時
も
早
く
み
な
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
た
い
と
思
っ
た
か
ら
で
す
。 

 

マ
ン
サ
ク
の
木
が
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
北
の
方
角
に
は
田
が
あ
り
、
そ
の
は
る
か
向
こ
う
に
は
米
山

の
姿
も
見
え
ま
す
。
気
の
せ
い
か
、
数
日
前
ま
で
と
は
景
色
が
が
ら
っ
と
変
わ
っ
た
よ
う
に
思
え
ま

す
。
コ
コ
コ
コ
コ
…
…
、
キ
ツ
ツ
キ
が
木
を
突
く
音
も
聞
こ
え
て
き
ま
し
た
。 

 

マ
ン
サ
ク
が
咲
き
始
め
た
な
ら
、
わ
が
家
の
梅
も
咲
い
て
い
る
か
も
知
れ
な
い
。
そ
の
後
、
家
に

戻
っ
て
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
わ
が
家
の
庭
に
あ
る
梅
の
木
の
花
も
ま
た
大
き
く
ふ
く
ら
ん
で
い
ま
し

た
。
こ
ち
ら
は
白
い
花
で
す
。
ふ
く
ら
ん
だ
つ
ぼ
み
は
一
部
の
表
面
が
白
く
な
っ
て
き
て
い
ま
し

た
。
こ
の
分
だ
と
、
マ
ン
サ
ク
と
わ
が
家
の
梅
は
ほ
ぼ
同
時
に
開
花
す
る
か
も
…
…
。 

 

ブ
ロ
グ
に
咲
き
始
め
た
マ
ン
サ
ク
の
写
真
を
載
せ
た
ら
、
長
野
県
在
住
の
方
か
ら
す
ぐ
に
「
辛
い

こ
と
も
、
小
さ
な
つ
ぼ
み
に
癒
さ
れ
ま
す
」
と
い
う
声
を
寄
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
小
さ
な
花
で

も
人
の
心
を
動
か
す
力
は
け
っ
し
て
小
さ
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
春
は
も
う
そ
こ
ま
で
来
ま
し
た
。 

新年度予算で注目しているいくつかの

前進面と問題点 

 

 

 新年度予算については市長が20日、全議員を前にし

て概要を説明しました。市長は今回初めて重点テーマ

を設定しました。①北陸新幹線開業に向けたまちづく

り、②災害に強いまちづくり、③中山間地域の振興の

3つです。昨年からの豪雪、地震、原発事故、水害な

ど、多発した災害のことを考えれば、災害に強いまち

づくりが何よりも第一だと思うのですが、この重点

テーマの設定については大いに議論していきたいと思

います。 

 発表された新年度の一般会計の予算規模は1241億

2555万円ですが、土地開発公社債務整理事業補償金な

どを除いた実質予算額は925億5515万円となります。

土地開発公社の債務整理は合併協議のなかで、基本的

には合併前上越市の責任で解決することになっていま

した。謝罪の言葉があるのかどうか、そして合併協議

との関連でどう説明するのか注目です。 

 この日の市長の説明のなかで、注目したことがいく

つかあります。ひとつは、子ども医療費の助成対象が

通院も中学3年生まで拡大されたことです（一部負担

金あり）。ふたつは、保育料です。県内の市で一番高

かった保育料は、階層区分を13段階から20段階へと細

分化され、全階層で引き下げられました。3つ目は住

宅リフォーム促進事業が継続されたことです。4つ目

は、中山間地域元気な農業づくり推進事業、緊急消雪

促進対策事業など地域農業振興に力が入った予算と

なったことです。これらはいずれも関係団体や日本共

産党議員団などの提案と運動が実ったもので評価した

いと思います。 

 こうした前進面と同時に、関係住民の声を無視して

総合事務所の見直しが進められようとしていること、

学校給食の民間委託の流れがさらに強められたこと、

一般教職員の参加が十分保障されず、子どもたちが直

接参加できない学校運営協議会が新たにつくられよう

としていることなどの問題も含んでいることを率直に

指摘しなければなりません。最後の指摘に関してです

が、地域や保護者に開かれた学校をつくることは重要

です。しかし、学校をよくするには教職員と子どもた

ち、保護者、地域住民が一体となった取り組みが不可

欠です。 

 3月定例議会の会期は今月28日から来月23日までの

25日間。党議員が力を合

わせることはもちろんの

こと、他会派議員とも一

致できることは共同して

市民のみなさんの命とく

らしを守るために頑張り

ます。 


