
   
 

 

 

日
本
共
産
党
の
井
上
さ
と
し
参
院
議
員
は
２

月
27
日
、
災
害
対
策
特
別
委
員
会
で
質
問
に

立
ち
、
上
越
市
や
十
日
町
市
な
ど
で
行
っ
た
豪

雪
調
査
に
基
づ
い
て
、
災
害
救
助
法
で
の
救
助

対
象
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
政
府
側
は
答

弁
の
な
か
で
、
同
法
に
よ
る
除
雪
は
、

資
力
や
同
一
市
内
に
身
内
が
居
住
す
る

か
ど
う
か
に
か
か
わ
り
な
く
、
必
要
な

世
帯
は
救
済
の
対
象
で
あ
る
と
認
め
ま

し
た
。 

 

質
問
の
な
か
で
井
上
議
員
は
、
板
倉

区
の
78
歳
の
女
性
宅
に
つ
い
て
、
「
一

階
が
す
っ
ぽ
り
屋
根
ま
で
埋
ま
っ
て
い

て
、
二
階
の
窓
か
ら
ロ
ー
プ
を
伝
っ
て

出
入
り
を
し
て
い
る
が
、
息
子
が
市
内

に
住
ん
で
い
る
と
い
う
理
由
で
救
助
法

に
よ
る
除
雪
支
援
の
対
象
に
な
っ
て
い

な
い
」
と
紹
介
、
「
豪
雪
の
中
で
、
ま

さ
に
生
命
、
身
体
に
危
険
を
、
危
害
を

受
け
る
お
そ
れ
が
生
じ
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
、
現
に
救
助
を
必
要
と
し
て
い

る
の
に
、
あ
な
た
は
市
内
に
息
子
が
い

る
か
ら
と
か
、
あ
な
た
は
市
民
税
の
課

税
世
帯
だ
か
ら
と
い
っ
て
救
助
は
で
き
な

い
と
い
う
の
は
、
災
害
救
助
法
の
趣
旨
と

違
う
。
危
険
が
生
じ
て
い
る
の
に
除
排
雪

で
き
な
い
状
況
で
い
る
世
帯
は
災
害
救
助

法
に
よ
る
救
助
の
対
象
だ
と
考
え
る
が
、

そ
う
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
か
」
と
質
問

し
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
厚
生
労
働

省
の
西
藤
公
司
審
議
官
は
、
「
今
回
の
記

録
的
な
大
雪
に
お
い
て
は
、
除
雪
を
行
う

人
員
の
確
保
が
難
し
い
状
況
で
も
あ
る
の

で
、
資
力
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
真
に

救
助
の
必
要
が
あ
る
方
に
対
し
て
は
災
害

救
助
法
に
よ
る
住
宅
の
除
雪
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
取
扱
い
と
い
る
」
と
答
え
ま
し

た
。
ま
た
、
「
同
一
自
治
体
に
親
族
が
い

る
い
な
い
、
こ
れ
も
な
し
で
、
関
係
な
い

と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い
で
す
ね
」
と
い

う
確
認
に
対
し
て
も
、
「
時
間
的
な
問
題

と
か
も
含
め
て
、
緊
急
性
を
勘
案
し
た
上

で
、
真
に
必
要
が
あ
れ
ば
、
救
助
の
必
要

が
あ
れ
ば
適
用
と
い
う
こ
と
で
考
え
て
い

る
」
と
答
え
て
い
ま
す
。 

 
井
上
議
員
は
大
島
区
菖
蒲
な
ど
で
住
民

か
ら
訴
え
の
あ
っ
た
住
民
票
が
な
い
ケ
ー

ス
の
民
家
に
つ
い
て
も
と
り
あ
げ
ま
し

た
。
同
議
員
は
、
「
二
メ
ー
ト
ル
も
の
屋

根
雪
が
積
も
っ
て
潰
れ
る
危
険
の
あ
る
家

で
、
も
う
雪
庇
が
屋
根
か
ら
大
き
く
は
み

出
し
て
い
る
と
い
う
家
」
を
紹
介
、
「
住

民
票
が
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
必
要
な

場
合
に
は
当
然
こ
の
救
助
法
に
基
づ
く
救

助
の
対
象
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し

い
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。
西
藤
審
議
官

は
、
「
災
害
救
助
法
が
適
用
さ
れ
た
自
治

体
に
お
い
て
は
、
住
民
票
の
有
無
に
か
か

わ
ら
ず
、
災
害
に
遭
わ
れ
た
方
に
対
し
必

要
な
救
助
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
」
と
明
快
に
答
弁
し
ま
し
た
。 

 

今
回
の
質
問
は
今
月
10
日
、
井
上
議
員
が
日
本
共

産
党
市
議
団
と
と
も
に
板
倉
区
や
大
島
区
で
調
査
を

行
っ
た
際
、
「
息
子
さ
ん
が
市
内
に
い
る
と
い
う
こ
と

で
救
助
の
対
象
に
な
っ
て
い
な
い
。
な
ん
と
か
し
て
ほ

し
い
」
（
板
倉
区
）
、
「
お
ら
も
独
り
暮
ら
し
だ
が
、

助
け
て
も
ら
わ
ん
な
い
。
要
援
護
世
帯
の
３
分
の
１
で

も
い
い
か
ら
助
け
て
も
ら
え
な
い
か
」
（
大
島
区
菖
蒲

の
ば
ん
や
亭
に
い
た
お
母
さ
ん
た
ち
）
、
「
お
金
が
か

か
る
の
で
、
ま
だ
１
・
５
回
し
か
屋
根
の
雪
を
下
ろ
し

て
い
な
い
」
（
大
島
区
）
な
ど
市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
願
い
を
と
り
あ
げ
た
も
の
で
す
。

今
回
の
政
府
答
弁
は
今
後
、
豪
雪
対
策
を
進
め
る
う
え

で
極
め
て
重
要
な
も
の
と
な
り
ま
し
た
。 

 

消
防
組
合
も
原
発
災
害
を
視
野
に
活
動 

  

上
越
地
域
消
防
事
務
組
合
の
定
例
議
会
が
24
日
、

開
か
れ
ま
し
た
。
私
は
原
子
力
防
災
の
こ
と
を
中
心
に

据
え
、
村
山
秀
幸
管
理
者
や
小
池
義
徳
消
防
長
に
質
問

を
し
ま
し
た
。
こ
の
な
か
で
、
村
山
管
理
者
は
、
今

後
、
原
子
力
防
災
も
消
防
組
合
の
活
動
の
ひ
と
つ
に

な
っ
て
い
く
こ
と
を
認
め
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
今
回
消
防
署
、
分
遣
所
に
配
備
す
る
予
定
の

８
台
の
放
射
線
測
定
器
に
よ
る
測
定
に
つ
い
て
、
「
一

日
に
１
回
の
測
定
だ
と
住
民
の
不
安
は
解
消
で
き
な

い
。
携
帯
型
の
測
定
器
を
使
う
な
ら
ば
、
常
設
型
の
測

定
器
に
近
づ
け
る
よ
う
、
な
る
べ
く
測
定
の
間
隔
を
せ

ば
め
て
放
射
線
量
を
測
定
す
べ
き
だ
」
と
注
文
を
付
け

ま
し
た
。
小
池
消
防
長
は
、
「
今
回
の
予
算
が
成
立
し

た
段
階
で
、

妙
高
、
上
越

市
と
観
測
時

間
な
ど
に
つ

い
て
詳
細
に

打
ち
合
わ
せ

を
し
て
い
き

た
い
」
と
答

え
ま
し
た
。 
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厚労省幹部が国会で答弁 大島区菖蒲での調査。左が井上議員。右が私。 



 

第
一
九
三
回 

 

雪
花
菜 

 
雪
花
菜
と
書
い
て
「
お
か
ら
」
と
読
む
こ
と
を
知
っ
た
の
は
つ
い
先
だ
っ
て
の
こ
と
で
す
。
字
を

見
た
時
、
お
か
ら
の
中
に
緑
色
の
菜
が
き
ざ
ま
れ
て
入
っ
て
い
る
料
理
を
思
い
出
し
ま
し
た
。
ご
飯

の
お
か
ず
に
し
て
も
よ
し
、
酒
の
つ
ま
み
に
も
合
う
。
お
か
ら
は
私
の
好
物
の
一
つ
で
す
。 

 

お
か
ら
が
好
き
に
な
っ
た
の
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
、
母
の
影
響
で
す
。
わ
が
家
が
尾
神
岳
の
ふ

も
と
に
あ
っ
た
こ
ろ
、
そ
れ
も
四
十
年
以
上
も
前
の
こ
と
で
し
た
。
当
時
、
食
べ
物
に
関
し
て
は
、

魚
な
ど
一
部
を
除
き
、
自
給
自
足
の
時
代
で
し
た
。
自
分
た
ち
で
食
べ
る
物
の
ほ
と
ん
ど
は
自
分
の

家
で
作
っ
て
い
ま
し
た
。
豆
腐
も
家
で
作
っ
て
い
た
の
で
す
。
そ
し
て
、
豆
腐
を
作
る
過
程
で
出
る

お
か
ら
も
、
煮
た
り
、
炒
め
た
り
し
て
、
ひ
と
っ
ぱ
残
ら
ず
食
べ
大
切
に
し
て
い
ま
し
た
。 

 

さ
て
、
こ
の
間
、
新
聞
配
達
を
し
て
い
た
と
き
に
寄
せ
て
も
ら
っ
た
家
で
の
こ
と
で
す
。
私
が
訪

ね
た
時
は
、
近
所
の
お
母
さ
ん
な
ど
が
集
ま
っ
て
お
茶
飲
み
会
を
や
っ
て
い
る
真
っ
最
中
で
し
た
。

こ
こ
で
、
久
し
ぶ
り
に
お
か
ら
料
理
に
出
合
っ
た
の
で
す
。 

 

テ
ー
ブ
ル
の
上
に
は
、
煮
物
、
漬
物
な
ど
が
並
ん
で
い
ま
し
た
が
、
私
が
一
番
食
べ
た
く
な
っ
た

の
は
半
透
明
の
四
角
い
入
れ
物
の
中
に
入
っ
た
お
か
ら
料
理
で
す
。
竹
輪
、
ネ
ギ
、
人
参
な
ど
い
ろ

ん
な
も
の
が
入
っ
て
い
て
、
と
て
も
美
味
し
そ
う
で
し
た
。
じ
っ
と
見
て
い
た
ら
、
こ
の
家
に
遊
び

に
来
て
い
た
お
母
さ
ん
が
、 

「
お
か
ら
は
安
い
で
も
、
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
入
れ
る
す
け
、
諸
式
が
か
か
る
が
で
ね
」 

と
言
い
ま
し
た
。
「
諸
式
ね
？
」
と
私
が
言
う
と
、
今
度
は
も
う
一
人
の
お
母
さ
ん
が
、 

「
い
っ
ぺ
こ
と
材
料
集
め
ね
き
ゃ
な
ら
ん
す
け
、
金
が
か
か
る
っ
て
こ
と
さ
」 

と
説
明
し
て
く
れ
ま
し
た
。 

 

さ
っ
そ
く
、
こ
の
料
理
を
御
馳
走
に
な
り
ま
し
た
。
味
は
醤
油
味
で
、
お
か
ら
特
有
の
匂
い
が
し

ま
す
。
竹
輪
も
お
か
ら
と
絡
み
合
っ
て
い
て
、
と
て
も
美
味
し
く
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。
デ
ジ
タ
ル
カ

メ
ラ
で
こ
の
お
か
ら
や
煮
物
な
ど
を
撮
影
し
、
み
ん
な
に
見
て
も
ら
う
と
、
「
ば
か
う
ま
そ
う
」

「
料
理
の
本
に
で
て
く
る
御
馳
走
の
写
真
と
お
ん
な
じ
だ
」
な
ど
と
に
ぎ
や
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

そ
こ
へ
、
豆
腐
を
作
っ
た
本
人
も
や
っ
て
来
ま
し
た
。
「
昔
は
ど
こ
の
家
で
も
豆
腐
作
っ
て
い
た

も
ん
だ
で
も
、
最
近
は
少
な
く
な
っ
た
ね
ぇ
」
と
切
り
出
す
と
、
豆
腐
作
り
の
話
で
盛
り
上
が
り
ま

し
た
。 

「
ま
た
、
家
で
し
た
（
作
っ
た
）
が
、
う
ん
め
が
て
さ
。
あ
ら
っ
ぽ
い
し
…
…
」 

「
お
ら
、
ね
ぶ
っ
て
が
起
こ
さ
ん
ち
ゃ
、
二
軒
も
三
軒
（
分
）
も
し
ね
か
な
ら
ん
が
す
け
早
く
起
き

ろ
な
ん
て
言
わ
ん
て
さ
、
三
時
半
ご
ろ
起
こ
さ
ん
ち
ゃ
、
寝
っ
て
る
が
半
分
だ
わ
ね
、
イ
ス
ス
に
つ

か
ま
っ
て
い
る
と
き
は
…
…
。
ま
あ
、
さ
ん
ざ
、
し
た
わ
ね
。
『
ほ
ら
、
早
く
豆
入
れ
ろ
』
な
ん
て

言
わ
ん
て
さ
…
…
、
寝
っ
て
い
る
も
ん
だ
も
ん
、
子
供
だ
が
に
さ
」 

 

お
母
さ
ん
た
ち
の
話
は
、
自
分
で
作
っ
て
い
た
頃
よ
り
も
さ
ら
に
さ
か
の
ぼ
っ
て
、
子
ど
も
時
代

に
豆
腐
づ
く
り
の
手
伝
い
を
し
た
話
に
ま
で
お
よ
び
ま
し
た
。 

 

話
を
聞
い
た
お
か
げ
で
、
母
が
流
し
で
豆
腐
づ
く
り
を
し
て
い
ま
し
た
と
き
の
記
憶
が
か
な
り
よ

み
が
え
っ
て
き
ま
し
た
。
手
伝
っ
た
記
憶
こ
そ
あ
り
ま
せ
ん
が
、
母
の
そ
ば
で
豆
腐
づ
く
り
を
見
て

い
た
の
で
し
ょ
う
、
白
い
、
ぱ
ん
ぱ
ん
に
ふ
く
ら
ん
だ
袋
が
脳
裏
に
浮
か
ん
で
き
ま
す
。
こ
れ
は
し

ぼ
る
前
の
段
階
の
も
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
、
流
し
に
広
が
る
湯
気
も
思
い
出
し
ま
し
た
。 

 

わ
が
家
で
は
昔
、
母
が
ひ
ん
ぱ
ん
に
お
か
ら
料
理
を
作
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
ヒ
ジ
キ
と
菜
っ
葉
が

少
し
入
っ
て
い
て
、
ま
さ
に
雪
花
菜
と
い
う
言
葉
が
ぴ
っ
た
り
で
す
。
そ
の
雪
花
菜
を
作
っ
て
く
れ

た
母
は
今
月
、
満
八
八
歳
に
な
り
ま
す
。 

 

 上越市はこの4月から安塚区、大島区総合事務所の

産業建設グループを浦川原区総合事務所に集約して災

害対策などをを進める方針でしたが、2月28日から始

まった市議会定例会において村山市長は4月当初から

の実施を断念することを表明しました。 

 村山市長は本城議員の質問に答えるなかで、先日、

安塚、大島、浦川原の3区で行われた「市長と市民の

意見交換会」の様子にふれながら、次のようにのべて

います。 

『どうしてこの地域が先なのか』『合併後はあまりい

いことがなかった』などのご意見が相次ぎ、対話の糸

口を見いだせないまま、13区いっせいで実施すべきと

の強い御意向を確認するにとどまった。現時点におい

ては、住民の皆さんと行政との認識に隔たりが大き

く、安塚区、大島区、浦川原区の皆さんの拒否感が根

強い状況において、このまま４月から実施すること

は、何よりも大切にしなければならない地域の皆さん

と行政との信頼関係を大きく損なうものになると危惧

した。こうした状況を考え、まずは13区全体のブロッ

ク割やそれぞれ基幹的な事務所の設置場所などについ

て13区の皆さんとも一定の道付けをつけることを先行

させる必要があると考えている。そのとりまとめの

後、改めて具体的な実施について３区の皆さんと協議

させてもらいたいと思っている。この状況の中では４

月当初からの実施は難しいと考えている。 

 村山市長は断念という言葉を使ってはいないもの

の、答弁は事実上、断念したものとなっています。答

弁にもあるように、今回の断念は、直接的には意見交

換会で関係区の市民から理解してもらえなかったこと

にありますが、これまで安塚、大島区地域協議会や町

内会長連絡協議会などが強く反発し、運動を進めてき

たこと、意見交換会後、反対署名運動が始まったこと

などが大きな影響を与えました。 

 今後については、「13区全体のブロック割やそれぞ

れ基幹的な事務所の設置場所な

どについて13区の皆さんとも一

定の道付けをつけることを先行

させる」とのことですが、これ

も簡単なことではありません。

総合事務所の見直しは、その区

に暮らす人たちへのサービスが

いまよりも良くなり、地域の活

性化につながるものでない限

り、常に反対の渦に巻き込まれ

ることでしょう。 

 

マンサク開花。27日。 


