
  

３
月
19
日
、
私
は
今
期
最
後
の
一
般
質
問
を
行
い

ま
し
た
。
質
問
テ
ー
マ
は
豪
雪
対
策
と
並
行
在
来
線
対

策
の
２
つ
で
す
。
以
下
は
私
と
市
長
、
健
康
福
祉
部

長
、
危
機
管
理
監
と
の
や
り
と
り
の
大
要
で
す
。 

【
橋
爪
】
私
ど
も
議
員
団
で
は
中
郷
区
か
ら
柿
崎
区
ま

で
豪
雪
地
帯
を
視
察
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
そ
の
な
か

で
強
く
印
象
に
残
っ
た
ひ
と
つ
は
、
板
倉
区
寺
野
地
区

に
あ
る
78
歳
の
お
母
さ
ん
の
家
だ
っ
た
。
一
階
は
完

全
に
雪
に
埋
ま
り
、
玄
関
口
も
ふ
さ
が
れ
、
最
後
は
二

階
の
屋
根
か
ら
ロ
ー
プ
を
使
っ
て
家
の
中
に
出
入
り
を

さ
れ
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
た
状
況
に
も
か
か

わ
ら
ず
災
害
救
助
の
対
象
と
な
っ
て
い
な
く
て
び
っ
く

り
し
た
。
誰
が
救
助
の
範
囲
を
決
め
て
い
る
の
か
。 

【
村
山
市
長
】
県
が
制
定
し
た
「
豪
雪
災
害
に
際
し
て

災
害
救
助
法

又
は
新
潟
県

災
害
救
助
条

例
を
適
用
し

応
急
救
助
を

実
施
す
る
場

合
の
運
用
基

準
」
に
基
づ

き
、
迅
速
に

援
護
が
必
要

な
世
帯
を
決

定
し
、
私
が

決
定
し
て
い

る
。
援
護
が

必
要
な
世
帯

の
決
定
に
当

た
っ
て
は
、

「
資
力
及
び

労
力
に
欠
け
る
特
別
な
事
情
」
が
認
め
ら
れ
る
場
合
に

は
、
個
々
の
状
況
を
確
認
し
た
上
で
支
援
の
可
否
の
決

定
を
行
う
な
ど
弾
力
的
な
運
用
に
努
め
て
き
た
。 

【
橋
爪
】
２
月
27
日
の
参
院
災
害
対
策
特
別
委
員
会

で
の
議
論
を
知
っ
て
、
県
を
通
じ
て
厚
生
労
働
省
に
尋

ね
た
と
い
う
が
、
答
え
は
い
つ
、
ど
ん
な
形
で
、
ど
ん

な
内
容
の
答
え
が
返
っ
て
き
た
の
か
。 

【
野
澤
健
康
福
祉
部
長
】
こ
れ
ま
で
３
回
訊
い
て
い

る
。
誰
で
も
災
害
救
助
法
の
適
用
に
な
る
の
か
と
の
問

い
に
、
「
基
本
は
変
わ
ら
な
い
。
詳
細
は
『
災
害
救
助

の
運
用
と
実
務
』
の
通
り
だ
」
と
の
答
え
だ
っ
た
。
そ

の
後
、
２
月
に
国
か
ら
通
知
が
出
た
段
階
で
も
、
対
象

範
囲
に
つ
い
て
変
化
が
な
い
と
認
識
し
て
よ
い
か
と
訊

い
た
が
「
そ
の
通
り
」
と
の
回
答
だ
っ
た
。
参
院
の
質

疑
が
あ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
も
、
前
回
照
会
し
た
と
お

り
で
よ
い
か
と
訊
い
た
が
、
「
そ
の
通
り
」
と
い
う
こ

と
だ
っ
た
。 

【
橋
爪
】
そ
れ
は
文
書
で
示
さ
れ
た
の
か
。 

【
野
澤
部
長
】
国
と
県
と
の
や
り
取
り
は
承
知
し
て
い

な
い
。
我
々
は
電
話
で
照
会
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。 

【
橋
爪
】
そ
れ
を
ま
と
も
に
受
け
と
め
た
場
合
に
、
参

院
特
別
委
員
会
で
の
西
藤
さ
ん
（
厚
労
省
審
議
官
）
の

発
言
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
。 

 

西
藤
さ
ん
は
、
「
今
回
の
記
録
的
な
大
雪
に
お
き
ま

し
て
は
、
除
雪
を
行
う
人
員
の
確
保
が
難
し
い
状
況
で

も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
資
力
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、

真
に
救
助
の
必
要
が
あ
る
方
に
対
し
ま
し
て
は
災
害
救

助
法
に
よ
る
住
宅
の
除
雪
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
取
扱

い
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
取
扱
い
に
つ
き

ま
し
て
は
、
全
国
都
道
府
県
担
当
課
長
会
議
な
ど
を
通

じ
ま
し
て
、
自
治
体
に
対
し
て
周
知
徹
底
し
て
ま
い
り

た
い
」
と
こ
こ
ま
で
は
っ
き
り
言
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ

は
国
会
答
弁
で
す
。
こ
の
（
国
会
答
弁
が
あ
っ
た
と
い

う
）
事
実
は
否
定
し
ま
せ
ん
よ
ね
。 

【
村
山
市
長
】 

こ
の
答
弁
は
ま
さ
に
さ
き
ほ
ど
言
わ

れ
た
よ
う
に
、
い
ま
（
川
に
）
お
ぼ
れ
て
危
険
だ
。
そ

の
人
た
ち
の
こ
と
を
手
を
こ
ま
ね
い
て
い
る
法
律
で
は

な
い
と
い
う
趣
旨
の
答
弁
だ
。
状
況
と
し
て
は
そ
う
い

う
こ
と
が
あ
り
う
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
い
ま
正
に

潰
れ
そ
う
に
な
っ
て
い
る
、
生
命
に
危
害
が
お
き
そ
う

に
な
っ
て
い
る
、
そ
の
こ
と
の
な
か
で
ど
う
い
う
対
応

を
す
る
か
と
い
う
の
は
当
然
、
救
助
法
は
、
そ
の
こ
と

を
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
答
弁
だ
。
そ
れ
が

厚
生
労
働
省
か
ら
す
れ
ば
「
一
定
の
条
件
で
」
と
い
う

こ
と
に
な
る
ん
だ
ろ
う
と
理
解
し
た
。 

【
橋
爪
】
私
は
無
条
件
だ
と
思
う
。
（
水
害
で
言
え

ば
）
川
の
中
で
誰
か
が
お
ぼ
れ
そ
う
に
な
っ
て
い
る
。

そ
の
と
き
に
、
救
助
の
在
り
方
と
し
て
は
、
あ
な
た
は

金
が
あ
り
ま
す
か
と
か
、
だ
れ
か
親
せ
き
が
い
ま
す
か

と
い
う
話
で
は
な
く
て
、
す
ぐ
に
で
も
援
助
の
手
を
差

し
伸
べ
る
と
い
う
、
緊
急
的
、
一
次
的
な
救
助
と
い
う

性
格
の
も
の
だ
。
西
藤
さ
ん
は
こ
の
点
を
は
っ
き
り
言

わ
れ
た
。
だ
か
ら
、
住
民
票
だ
と
か
資
力
を
問
う
も
の

で
は
な
い
。
そ
こ
を
共
通
理
解
し
な
い
と
、
市
長
と
私

の
思
い
が
ひ
と
つ
に
な
っ
て
い
ま
の
事
態
を
な
ん
と
か

し
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
か
な
い
。
緊
急

的
な
、
一
次
的
な
も
の
で
あ
る
と
い
う
の
は
市
長
も
部

長
も
同
じ
で
し
ょ
う
。 

【
野
澤
部
長
】
お
ぼ
れ
て
い
る
と
き
に
助
け
る
か
助
け

な
い
か
と
い
う
の
は
ま
っ
た
く
同
感
だ
。
雪
の
撤
去
に

つ
い
て
は
、
法
律
の
中
で
は
災
害
の
緊
急
性
の
順
番
が

あ
る
よ
う
に
思
う
。
避
難
と
は
明
確
に
区
分
さ
れ
て
、

時
間
的
経
過
の
中
で
起
き
て
く
る
事
案
に
た
い
す
る
救

助
と
い
う
方
向
性
だ
。
い
ず
れ
に
し
て
も
重
大
な
関
心

が
あ
っ
た
の
で
三
度
も
訊
い
た
。 

【
橋
爪
】
県
の
重
機
貸
出
に
つ
い
て
だ
が
、
１
月
28

日
、
13
区
内
の
町
内
会
長
さ
ん
あ
て
に
総
合
事
務
所

か
ら
い
っ
せ
い
に
フ
ァ
ッ
ク
ス
が
送
信
さ
れ
た
。
基
準

な
る
も
の
を
記
述
し
て
借
入
希
望
を
と
ら
れ
た
わ
け
だ

が
、
こ
の
理
由
、
背
景
は
何
か
。
（
裏
面
に
続
く
） 

   
   

 発行・編集 日本共産党上越市議  橋爪法一 

 ℡ 025-548-3628 （有線）4867 

  E-mail  hasiznyg@ruby.ocn.ne.jp        
  URL  http://www.hose1.jp/           

NO 1546 
2012.3.25 

 



 

第
一
九
六
回 

 

小
さ
な
お
客
さ
ん 

 
朝
早
い
時
間
、
机
に
向
か
っ
て
パ
ソ
コ
ン
で
仕
事
を
し
て
い
る
と
、
窓
の
と
こ
ろ
で
コ
ン
コ
ン
と

い
う
音
が
し
ま
す
。
い
っ
た
い
何
だ
ろ
う
と
思
っ
て
、
カ
ー
テ
ン
を
開
け
る
と
、
び
っ
く
り
し
ま
し

た
。
ヤ
マ
ガ
ラ
が
窓
ガ
ラ
ス
を
突
い
て
い
た
の
で
す
。 

 

ま
だ
、
外
は
明
る
く
な
っ
た
ば
か
り
で
し
た
。
ヤ
マ
ガ
ラ
は
網
戸
の
桟
（
さ
ん
）
に
と
ま
っ
て
、

首
を
く
る
く
る
動
か
し
、
体
を
小
刻
み
に
回
転
さ
せ
て
い
ま
す
。
で
も
、
そ
れ
は
い
っ
と
き
の
こ
と

で
し
た
。
忙
し
そ
う
に
し
て
、
さ
っ
と
飛
び
立
っ
て
い
き
ま
し
た
。
そ
の
直
前
、
ヤ
マ
ガ
ラ
は
私
の

顔
を
見
た
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。 

 

数
分
後
、
ヤ
マ
ガ
ラ
は
再
び
や
っ
て
来
て
、
ま
た
コ
ン
コ
ン
と
や
り
ま
し
た
。
こ
の
日
は
原
稿
書

き
の
締
め
切
り
が
迫
っ
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
ヤ
マ
ガ
ラ
の
動
き
の
一
部
始
終
を
見
て
い
る
余
裕

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
た
ぶ
ん
、
原
稿
を
書
い
て
い
る
間
に
も
何
度
も
や
っ
て
き
て
い
た
の
だ
ろ

う
と
思
い
ま
す
。
窓
の
と
こ
ろ
の
こ
と
は
気
に
し
な
い
で
仕
事
を
続
け
ま
し
た
。 

 

そ
れ
か
ら
し
ば
ら
く
た
っ
た
あ
る
日
の
こ
と
、
今
度
は
午
前
一
〇
時
過
ぎ
で
し
た
。
ま
た
、
窓
ガ

ラ
ス
を
コ
ン
コ
ン
と
や
る
音
が
し
ま
し
た
。
訪
問
客
は
ま
た
も
や
ヤ
マ
ガ
ラ
で
す
。 

 

こ
の
日
、
外
は
晴
れ
て
い
て
、
残
雪
を
照
ら
す
太
陽
の
光
が
と
て
も
ま
ぶ
し
く
感
じ
ら
れ
ま
し

た
。
雪
の
上
に
は
雑
木
の
一
本
一
本
が
影
と
な
っ
て
映
っ
て
い
ま
す
。
ヤ
マ
ガ
ラ
は
気
分
が
よ
か
っ

た
の
で
し
ょ
う
ね
、
私
の
仕
事
部
屋
の
窓
と
数
メ
ー
ト
ル
離
れ
た
雑
木
林
の
間
を
何
度
も
往
復
し
て

飛
び
回
っ
て
い
ま
し
た
。 

 

こ
の
と
き
は
少
し
ば
か
り
余
裕
が
あ
っ
た
の
で
、
こ
の
ヤ
マ
ガ
ラ
を
し
ば
ら
く
の
間
、
観
察
し
ま

し
た
。
ヤ
マ
ガ
ラ
は
一
度
窓
の
手
す
り
に
と
ま
っ
た
の
ち
、
ぴ
ょ
ん
と
網
戸
の
桟
に
移
り
ま
す
。
そ

し
て
桟
か
ら
一
気
に
林
の
中
へ
と
飛
ん
で
行
き
ま
し
た
。
そ
の
様
子
は
ま
る
で
空
を
滑
り
降
り
る
と

い
っ
た
感
じ
で
、
見
事
で
し
た
。
ヤ
マ
ガ
ラ
が
窓
際
で
と
ま
る
位
置
は
毎
回
ほ
と
ん
ど
同
じ
で
、
飛

び
去
っ
て
い
く
雑
木
林
は
い
つ
も
同
じ
方
向
で
し
た
。
た
ぶ
ん
、
雑
木
林
の
な
か
で
と
ま
る
木
の
枝

も
同
じ
な
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。 

 

ヤ
マ
ガ
ラ
が
飛
ん
で
い
く
雑
木
林
は
ナ
ラ
や
モ
ミ
ジ
な
ど
が
あ
る
小
さ
な
林
で
す
。
晩
秋
に
葉
が

落
ち
、
い
ま
は
ほ
と
ん
ど
が
裸
の
木
と
な
っ
て
い
ま
す
。
緑
色
の
葉
を
つ
け
て
い
る
の
は
サ
カ
キ
と

笹
だ
け
、
ど
ち
ら
も
風
に
揺
さ
ぶ
ら
れ
、
サ
ラ
サ
ラ
と
い
う
音
を
出
し
て
い
ま
し
た
。 

 

ヤ
マ
ガ
ラ
が
窓
と
雑
木
林
を
往
復
し
て
い
る
様
子
を
観
察
し
て
い
た
ら
、
数
十
年
前
、
蛍
場
に
住

ん
で
い
た
頃
の
こ
と
を
思
い
出
し
ま
し
た
。
わ
が
家
の
近
所
に
小
鳥
を
飼
う
こ
と
が
好
き
な
人
が
い

て
、
そ
こ
の
家
の
雁
木
や
庭
に
は
い
く
つ
も
の
鳥
か
ご
が
下
げ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

近
所
の
人
が
飼
っ
て
い
た
小
鳥
の
中
に
は
ヤ
マ
ガ
ラ
も
い
ま
し
た
。
こ
の
ヤ
マ
ガ
ラ
は
と
て
も
動

き
が
活
発
で
、
鳥
か
ご
の
中
の
止
ま
り
木
と
か
ご
の
天
井
を
、
バ
ッ
ク
転
し
な
が
ら
行
き
来
し
て
い

ま
し
た
。
狭
い
空
間
を
信
じ
ら
れ
な
い
く
ら
い
早
い
ス
ピ
ー
ド
で
移
動
し
て
い
た
の
で
、
鮮
明
に
覚

え
て
い
ま
す
。 

 

考
え
て
み
れ
ば
、
私
の
仕
事
部
屋
の
窓
と
林
を
行
っ
た
り
来
た
り
す
る
ヤ
マ
ガ
ラ
の
動
き
も
数
十

年
前
に
見
た
鳥
か
ご
の
中
の
ヤ
マ
ガ
ラ
の
動
き
も
、
移
動
す
る
空
間
の
広
さ
が
違
う
だ
け
で
、
ほ
と

ん
ど
同
じ
よ
う
に
思
え
ま
し
た
。 

 

カ
サ
ッ
、
コ
ン
コ
ン
。
こ
の
音
が
し
た
ら
、
そ
っ
と
カ
ー
テ
ン
を
開
け
て
外
を
見
る
。
す
る
と
首

を
振
り
、
盛
ん
に
動
き
回
る
小
鳥
の
姿
が
あ
る
。
す
ぐ
に
飛
び
立
ち
、
い
な
く
な
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
が
、
「
お
ー
、
ま
た
来
た
か
」
と
、
う
れ
し
く
な
り
ま
す
。
ヤ
マ
ガ
ラ
が
や
っ
て
き
た
日
か
ら
、

な
ぜ
か
こ
の
小
さ
な
お
客
さ
ん
を
待
つ
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 

（表面からの続き） 

【村山市長】当事業の実施に当たっては、短期間に各

市町村が地域の要望を集約し、必要な重機等の種類及

び台数を県に報告する必要があることから、災害対策

本部事務局である防災危機管理課が、町内会長あてに

とりまとめを依頼する照会文書のひな型を示し、それ

により各総合事務所が発送した。その文書では、これ

までの例にならい、オペレーターや重機の駐車場確保

など、制度の概要を５項目に整理し、分かりやすい基

準としてお示ししたところだ。 

【橋爪】この重機貸出は18豪雪の時に、県が創設した

制度だ。個々の民家だけでなく集落全体を救う仕組み

として先進的な取り組みだったと思う。ところが、昨

年の豪雪以後、県の対応が違ってきたという話が聞こ

えてくる。県への問い合わせでも総務委員会での答弁

でもいままでと変わらないというが、本当は変わった

のではないか。 

【馬場危機管理監】県からはやり方についてはいまま

でどおりということだった。平成18年１月に、障害物

の除去に関する留意事項というものが示された。また

昨年２月の「Ｑ＆Ａ」を見ても制度的には変わってい

ないということで運用している。 

【橋爪】制度的には変わったんじゃありませんか。総

務委員会でも集会場は対象外にされたという話が出て

いたが、昨年の豪雪の後、県の「Ｑ＆Ａ」が出て、こ

れに従って、皆さん方が町内会長さんなどから質問が

あった時に答えているのではないか。この「Ｑ＆Ａ」

によって18豪雪の時のような対応ができなくなった。

これは県からも考えてもらわないといけないし、皆さ

ん方から県へも働きかけてもらいたい。上越市は中山

間地域をたくさん抱えていて、雪がたくさん降る。そ

こで生きていくためには集落全体を助けべきと県に働

きかけるべきだ。そうでないと生きていけない。 

【市長】18豪雪の時と現在が異なっているかどうかは

最終的にはチェックしていない。きちっと整理し、内

容を見ながら対応していきたい。 

【橋爪】今冬の豪雪では、ＪＲの電車で通勤、通学を

されている関係者から、たびたび運休となり、たいへ

んな状況だった、市はどう対応していたのかという声

があがっている。実態と対応について訊きたい。 

【市長】今冬の豪雪により、信越本線では新井・黒姫

間など、市の集計では、合わせて約700本が終日運休

となったほか、直江津・新井間や直江津・柏崎間で

も、列車の運休や遅れが発生した。市では、事務局を

務める信越本線利用促進沿線地域活性化協議会とし

て、2月10日にＪＲ東日本新潟支社と長野支社に対し

て、妙高高原・新井間の早期運行再開、運休する場合

の代替輸送手段の確保、運行状況の迅速かつ的確な情

報提供について、緊急要望をした。ＪＲの懸命な復旧

作業により、早期の運転再開がされた。その後の運休

時には代替バスの運行もされた。 


