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改
選
後
の
初
議
会
が
21
日
開
か
れ
ま
し
た
。
正
副

議
長
、
常
任
委
員
の
所
属
な
ど
が
決
ま
り
ま
し
た
の
で

報
告
し
ま
す
。 

 

最
初
に
行
わ
れ
た
議
長
選
挙
で
は
、
日
本
共
産
党
議

員
団
の
私
と
最
大
会
派
、
「
創
風
」
の
滝
沢
逸
男
議
員

が
立
候
補
し
ま
し
た
。
投
票
前
に
候
補
者
の
所
信
表
明

が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

私
は
、
「
議
会
は
今
、
転
換
期
を
迎
え
、
こ
れ
ま
で

以
上
に
努
力
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ひ

と
つ
は
丁
寧
な
議
論
、
わ
か
り
や
す
い
議
論
を
し
て
い

く
こ
と
だ
。
二
つ
目
は
、
市
が
抱
え
る
重
要
問
題
は
党

派
を
超
え
て
全
議
員
が
力
を
合
わ
せ
る
こ
と
。
そ
し
て

三
つ
目
は
市
民
参
加
を
広
げ
る
努
力
を
し
て
い
く
こ
と

だ
。
私
が
議
長
に
な
っ
た
な
ら
ば
、
こ
う
し
た
点
を
意

識
し
な
が
ら
、
今
後
２
年
間
に
、
委
員
会
審
議
の
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
を
実
現
し
、
本
会
議
場
で
の
プ
ロ 

      

ジ
ェ
ク
タ
ー
使
用
を
認
め
て
い
く
。
議
会
報
告
会
な
ど

の
運
営
を
改
善
し
、
よ
り
多
く
の
市
民
の
参
加
を
実
現

し
て
い
く
こ
と
を
約
束
す
る
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

 

瀧
澤
逸
男
議
員
は
、
「
上
越
市
は
並
行
在
来
線
問
題

な
ど
待
っ
た
な
し
の
課
題
が
多
い
。
議
会
と
し
て
の
責

務
、
役
割
を
果
た
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
開

か
れ
た
議
会
、
信
頼
さ
れ
た
議
会
、
市
民
に
分
か
り
や

す
い
運
営
を
し
て
い
き
た
い
。
政
策
立
案
能
力
を
一
段

と
高
め
、
と
き
に
は
行
政
と
厳
し
く
対
峙
す
る
中
で
市

民
目
線
を
貫
い
て
ま
い
り
た
い
」
と
の
べ
ま
し
た
。 

 

選
挙
の
結
果
、
瀧
澤
逸
男
議
員
が
20
票
を
獲
得
し

て
当
選
し
ま
し
た
。
私
に
は
６
票
入
り
ま
し
た
。
日
本

共
産
党
議
員
団
の
ほ
か
に
３
人
が
入
れ
て
く
だ
さ
っ
た

こ
と
に
な
り
ま
す
。
無
効
は
６
票
で
し
た
。 

 
続
い
て
行
わ
れ
た
副
議
長
選
挙
で
は
会
派
、
「
新

政
」
の
佐
藤
敏
議
員
が
所
信
表
明
を
行
い
、
議
会
の
民

主
的
な
運
営
な
ど
に
つ
い
て
約

束
し
ま
し
た
。
投
票
の
結
果
、

佐
藤
議
員
が
25
票
で
当
選
し
ま

し
た
。
所
信
表
明
は
な
か
っ
た

も
の
の
、
会
派
、
「
市
民
ク
ラ

ブ
」
の
柳
沢
周
治
議
員
に
１
票

入
り
ま
し
た
。
無
効
は
６
票
で

し
た
。 

 

今
回
の
議
長
・
副
議
長
選
に

あ
た
っ
て
、
「
新
政
」
か
ら
は

副
議
長
選
で
の
支
持
の
申
し
入

れ
、
「
創
風
」
か
ら
は
、
議
長

選
で
の
支
持
の
申
し
入
れ
が
あ

り
ま
し
た
。
私
た
ち
日
本
共
産

党
議
員
団
で
は
、
議
会
の
運
営

な
ど
に
関
し
て
３
つ
の
事
項
に

つ
い
て
合
意
で
き
れ
ば
、
申
し
合
わ
せ
文
書
を
交
わ
し

て
協
力
す
る
と
い
う
こ
と
に
し
ま
し
た
。
「
新
政
」
と

の
間
で
は
こ
の
合
意
は
で
き
、
文
書
を
交
わ
す
こ
と
が

で
き
ま
し
た
が
、
「
創
風
」
と
の
間
で
は
最
終
段
階
で

文
書
を
交
わ
す
こ
と
が
で
き
ず
、
私
が
立
候
補
す
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
際
、
ど
う
い
う
文
書

を
交
わ
す
提
案
を
し
て
い
た
か
を
公
開
し
ま
す
。 

議長選挙に当たっての申し合わせ(案） 
 

１ 議長は上越市議会基本条例を遵守するとともに、その趣旨を日常の議会運営にお 

  いて実現するためのあらゆる努力を行う。  

２ 議長は、市民の福祉の向上及び公正で民主的な市政の発展に寄与する議会の役割を 

    自覚し、不断に議会活性化に関する取組をすすめるとともに、さらに開かれた議会 

   を目指し、情報公開を率先して行うため、次の点をはじめとする必要な取組を行う。  

   (1) 委員会審議の模様のインターネット中継につき、任期中の実現をめざす。  

   (2) 委員会記録のホームページ上での公開につき、任期中の実現をめざす。  

   (3) より多くの市民が参加し発言できるよう、議会報告会の運営改善を図る。  

３ 議長の職務を遂行するに当たっては、その重要性に鑑み、次の各点を行動規範とす 

   る。  

   (1) 議事運営に習熟すると同時に、議会が執行部と対等同格以上に対応できる権威と  

        識見を維持できるよう、修養に努める。  

   (2) 会派などの代表としてではなく、議会の代表として発言し、行動する。  

   (3) 少数意見を尊重し、議会の民主的運営に努める。  



 

第
二
〇
四
回 

 

入
場
行
進 

 
ま
さ
に
体
育
祭
日
和
で
し
た
。
若
葉
が
と
て
も
美
し
く
、
空
は
青
空
。
暑
く
も
な
く
、
寒
く
も
な

い
。
前
日
降
っ
た
雨
の
た
め
グ
ラ
ン
ド
が
乾
き
き
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
が
、
生

徒
た
ち
は
全
く
気
に
し
な
い
で
動
き
回
り
ま
し
た
。 

 

入
場
行
進
。
ス
ピ
ー
カ
ー
の
音
が
校
舎
の
壁
に
ぶ
つ
か
っ
て
は
ね
か
え
っ
て
き
ま
す
。
い
い
も
ん

で
す
ね
、
体
育
祭
の
ア
ナ
ウ
ン
ス
の
声
っ
て
…
…
。
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
担
当
の
女
性
の
声
が
本
当
に
よ

く
グ
ラ
ン
ド
に
響
き
ま
す
。 

 
─
─

県
立
吉
川
高
等
特
別
支
援
学
校
は
今
年
度
、
生
徒
数
は
三
〇
名
と
な
り
ま
し
た
。
本
日
、
さ

わ
や
か
な
青
空
の
も
と
、
記
念
す
べ
き
第
一
回
体
育
祭
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
白
組
と

紅
組
の
二
組
に
分
か
れ
、
競
技
や
応
援
な
ど
を
繰
り
広
げ
て
い
き
ま
す
。
皆
様
、
最
後
ま
で
温
か
い

ご
声
援
を
お
願
い
し
ま
す─

─
 

 

グ
ラ
ン
ド
の
東
側
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
行
進
は
、
プ
ラ
カ
ー
ド
を
持
っ
た
生
徒
が
先
頭
を
行
き
、

そ
の
後
ろ
に
紅
組
、
白
組
と
続
き
ま
す
。
紅
組
、
白
組
の
先
頭
は
い
ず
れ
も
旗
で
す
。
旗
手
が
斜
め

前
に
突
き
出
し
た
旗
は
風
に
は
た
め
き
、
力
強
く
感
じ
ら
れ
ま
す
。
生
徒
た
ち
は
全
員
鉢
巻
き
姿
で

し
た
。
気
合
を
入
れ
た
の
で
し
ょ
う
。 

 

行
進
の
際
に
流
れ
た
音
楽
、
聴
い
た
こ
と
の
あ
る
曲
だ
と
思
っ
た
ら
、
岡
村
孝
子
の
「
夢
を
あ
き

ら
め
な
い
で
」
で
し
た
。
こ
の
曲
は
吉
川
高
等
特
別
支
援
学
校
の
応
援
歌
的
な
存
在
で
す
。 

 

♪
苦
し
い
こ
と
に 

つ
ま
ず
く
時
も 

き
っ
と 
上
手
に 

越
え
て
行
け
る 

心
配
な
ん
て 

ず
っ
と 

し
な
い
で 

似
て
る
誰
か
を
愛
せ
る
か
ら
…
… 

 

曲
に
合
わ
せ
て
大
き
く
手
を
振
っ
て
歩
く
生
徒
も
い
れ
ば
、
前
を
歩
く
人
の
足
の
動
き
を
見
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
、
ち
ょ
っ
ぴ
り
下
を
向
い
て
歩
い
て
い
る
生
徒
も
い
ま
す
。
紅
組
の
生
徒
も
白
組

の
生
徒
も
少
し
緊
張
気
味
で
す
。
で
も
、
行
進
は
列
を
崩
す
こ
と
も
な
く
、
み
ん
な
、
し
っ
か
り
と

大
地
を
踏
み
し
め
て
い
ま
す
。
一
生
懸
命
さ
が
伝
わ
っ
て
く
る
行
進
で
す
。 

 

グ
ラ
ン
ド
の
南
側
に
あ
る
テ
ン
ト
周
辺
で
は
、
ス
テ
ー
ジ
上
の
校
長
先
生
を
は
じ
め
教
職
員
、
保

護
者
、
来
賓
、
地
域
の
人
た
ち
が
手
拍
子
で
応
援
で
す
。
行
進
す
る
生
徒
た
ち
が
テ
ン
ト
前
に
来
た

と
き
、
応
援
す
る
人
た
ち
の
手
拍
子
の
音
が
一
段
と
大
き
く
な
り
ま
し
た
。
こ
の
と
き
、
ち
ら
っ
と

横
を
向
い
て
行
進
す
る
生
徒
も
い
ま
し
た
。
応
援
に
来
た
家
族
の
様
子
が
気
に
な
っ
た
の
か
も
知
れ

ま
せ
ん
。 

 

思
い
が
け
な
い
こ
と
が
起
き
た
の
は
そ
れ
か
ら
間
も
な
く
で
す
。
生
徒
た
ち
が
グ
ラ
ン
ド
の
ト

ラ
ッ
ク
を
一
周
し
、
さ
ら
に
進
ん
で
本
部
テ
ン
ト
の
反
対
側
の
ト
ラ
ッ
ク
ま
で
来
た
と
き
で
し
た
。

九
〇
度
曲
が
っ
て
グ
ラ
ン
ド
中
央
へ
と
進
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、
生
徒
た
ち
は
そ
の
ま
ま
ト

ラ
ッ
ク
を
進
み
続
け
た
の
で
す
。 

「
あ
れ
っ
」
と
思
っ
た
の
は
ほ
ん
の
一
瞬
で
し
た
。
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
担
当
の
方
が
間
髪
を
い
れ
ず

「
前
に
進
ん
で
く
だ
さ
い
。
も
う
一
周
し
ま
す
」
と
生
徒
た
ち
に
呼
び
か
け
た
の
で
す
。
見
事
な
判

断
で
し
た
。
続
い
て
、
別
の
先
生
が
、
「
リ
ク
エ
ス
ト
に
お
応
え
し
て
も
う
一
周
ま
わ
り
ま
す
。
み

な
さ
ん
、
大
き
な
拍
手
を
お
願
い
し
ま
す
」
と
テ
ン
ト
周
辺
の
人
た
ち
に
肉
声
で
呼
び
か
け
ま
し

た
。
こ
れ
ま
た
素
敵
な
呼
び
か
け
で
し
た
。 

 

行
進
の
二
周
目
、
先
頭
の
生
徒
が
グ
ラ
ン
ド
中
央
へ
と
曲
が
っ
た
と
き
、
職
員
や
保
護
者
、
地
域

の
人
た
ち
か
ら
は
大
き
な
拍
手
が
送
ら
れ
ま
し
た
。
グ
ラ
ン
ド
を
二
周
し
た
こ
と
で
、
生
徒
た
ち
は

入
場
行
進
の
感
動
を
二
回
分
も
味
わ
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
体
育
祭
は
今
回
が
第
一
回
目
。
グ
ラ

ン
ド
で
は
こ
れ
か
ら
も
感
動
の
ド
ラ
マ
が
い
く
つ
も
つ
く
ら
れ
る
に
ち
が
い
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

 総務常任委員長に笹川栄一議員 

 中山間地対策特別委員長には橋爪 
 

 21日の臨時議会では、各議員の常任委員会、特別委

員会の所属も正式に決まり、正副委員長人事も行われ

ました。 

 特別委員会は今回も4つ設置されました。このうち、

新幹線・並行在来線等特別委員会、中心市街地活性化

対策特別委員会、中山間地対策特別委員会の3つはこれ

までの特別委員会と基本的には変わりません。災害対

策特別委員会は上越市議会初の設置です。多発する災

害、原子力災

害対策などで

活発な審議が

期待されてい

ます。この災

害対策特別委

員長には元消

防職員の瀬下

半治議員が就

任しました。 

 私は中山間

地対策特別委

員会の委員長

に な り ま し

た。中山間地

域振興基本条例の制定を受けて、中山間地対策の具体

的な提案をまとめていく仕事が中心となります。 

 各常任委員会、特別委員会、議会運営委員会の正副

委員長は次の通りです。 

 

 総務常任委員会委員長 笹川栄一（新政） 

   同副委員長    江口修一（創風） 

 厚生常任委員会委員長 柳沢周治（市民クラブ） 

   同副委員長    平良木哲也（日本共産党） 

 建設企業常任委員会委員長 渡辺隆（創風） 

   同副委員長    波多野一夫（新政） 

 文教経済常任委員会委員長 草間敏幸（新政） 

   同副委員長    上松和子（公明党） 

 新幹線・並行在来線等対策特別委員会  

   委員長      大島洋一（創風） 

   同副委員長    近藤彰治（市民クラブ） 

 中山間地対策特別委員会 

   委員長      橋爪法一（日本共産党） 

   副委員長     鴨井光夫（創風） 

 中心市街地活性化対策特別委員会 

   委員長      滝沢一成（新政） 

   副委員長     宮崎政国（創風） 

 災害対策特別委員会委員長 瀬下半治（創風） 

   同副委員長    山崎一勇（新政） 

 議会運営委員会委員長 武藤正信（創風） 

   同副委員長    塚田隆敏（新政） 

 

【シロバナニガナ】漢字では白花苦菜と書き

ます。ニガナの変種。黄色い花を咲かせるも

のはハナニガナ（花苦菜）と言います。吉川

区小苗代にて24日午前、撮影。 


