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９
日
の
総
務
常
任
委
員
会
で
上
越
市
は
、
「
将
来
的

な
行
政
組
織
の
再
構
築
に
向
け
た
総
合
事
務
所
の
在
り

方
」
に
つ
い
て
、
新
た
な
方
針
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
大
島
、
浦
川
原
、
安
塚
の
３
区
で
今
年
度

か
ら
試
行
し
よ
う
と
し
て
い
た
基
幹
的
総
合
事
務
所
へ

の
産
業
建
設
グ
ル
ー
プ
の
集
約
化
が
関
係
地
域
住
民
か

ら
の
激
し
い
反
対
に
あ
っ
て
取
り
組
め
な
く
な
っ
た
こ

と
を
受
け
て
、
こ
れ
ま
で
の
方
針
を
練
り
直
し
た
も
の

で
す
。 

 

新
た
な
方
針
は
、
「
総
合
事
務
所
を
い
く
つ
か
の
グ

ル
ー
プ
に
ま
と
め
、
区
別
に
実
施
し
て
い
る
産
業
建
設

グ
ル
ー
プ
の
業
務
を
、
グ
ル
ー
プ
内
の
一
か
所
の
総
合 

      

事
務
所
に
集
約
す
る
」
「
申
請
・
届
出
の
受
付
や
、
相

談
・
苦
情
の
対
応
は
従
来
通
り
総
合
事
務
所
で
実
施
す

る
」
「
す
べ
て
の
総
合
事
務
所
に
農
業
委
員
会
事
務
局

の
区
駐
在
室
を
継
続
設
置
し
、
対
応
す
る
」
と
い
う
も

の
。
そ
し
て
、
現
段
階
で
の
試
案
と
し
て
、
旧
東
頸
城

（
大
島
区
、
浦
川
原
区
、
安
塚
区
）
、
旧
頸
北
（
柿
崎

区
、
大
潟
区
、
頸
城
区
、
吉
川
区
）
、
旧
東
頸
・
頸

中
・
頸
南
（
牧
区
、
中
郷
区
、
板
倉
区
、
清
里
区
、
三

和
区
）
、
旧
西
頸
（
名
立
区
）
の
４
つ
の
グ
ル
ー
プ
分

け
を
示
し
ま
し
た
。 

 

新
た
な
方
針
で
は
、
大
島
、
浦
川
原
、
安
塚
の
３
区

で
今
年
度
か
ら
試
行
し
よ
う
と
し
て
い
た
「
ブ
ロ
ッ
ク

化
」
「
基
幹
的
総
合
事
務
所
」
と
い

う
表
現
を
や
め
、
「
グ
ル
ー
プ
内
の

一
か
所
の
総
合
事
務
所
」
に
集
約
す

る
こ
と
に
し
た
ほ
か
、
農
業
委
員
会

駐
在
室
の
継
続
設
置
を
打
ち
出
し
ま

し
た
。
市
当
局
は
、
今
回
の
方
針
に

基
づ
く
取
組
に
よ
っ
て
、
「
災
害
発

生
時
の
迅
速
か
つ
機
動
的
な
対
応
」

「
職
員
同
士
の
情
報
交
換
に
よ
る
資

質
の
向
上
」
な
ど
の
効
果
を
期
待
で

き
る
と
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
委
員
会
で
は
委
員

長
を
除
く
す
べ
て
の
委
員
が
質
問
に

立
ち
、
約
３
時
間
に
及
ぶ
や
り
取
り

が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

私
か
ら
は
、
「
な
ぜ
大
浦
安
で
の

試
行
が
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
か
、

そ
こ
か
ら
ま
ず
学
ぶ
こ
と
が
必
要

だ
。
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
背
景
に

は
関
係
地
域
住
民
か
ら
の
行
政
に
対

す
る
信
頼
感
の
喪

失
が
あ
る
。
こ

れ
は
地
域
事

業
費
制
度
の

見
直
し
な
ど

が

影

響

し

た
。
住

民

の

み
な
さ
ん
方
の

声
を
聴
い
て
、
こ

れ
か
ら
ど
う
し
た
ら
い 

い
か
を
中
心
に
し
て
議
論
し
て
い
か
な
い
と
今
回
も
う

ま
く
い
か
な
い
の
で
は
な
い
か
」
「
総
合
事
務
所
の
職

員
の
う
ち
、
区
出
身
者
の
割
合
は
昨
年
４
月
の
49
％

か
ら
今
年
４
月
に
は
31
％
に
な
っ
た
。
地
域
の
み
な

さ
ん
方
の
不
安
を
人
事
異
動
で
作
り
出
し
て
い
る
（
上

の
表
を
参
照
）
。
こ
れ
で
再
編
な
ん
て
言
っ
て
も
無
理

が
あ
る
。
そ
も
そ
も
区
出
身
者
を
ど
れ
く
ら
い
置
く
べ

き
か
が
明
確
に
な
っ
て
い
な
い
」
「
来
年
４
月
か
ら

13
区
で
一
斉
に
実
施
す
る
と
い
う
が
、
大
浦
安
で
の

試
行
で
め
ざ
し
た
も
の
は
机
上
の
議
論
だ
け
で
確
認
で

き
る
の
か
。
ま
ず
試
行
、
そ
し
て
検
証
す
る
。
そ
の
う

え
で
実
施
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
」
「
市
民
・
議
会
・

行
政
が
一
体
と
な
っ
て
真
摯
に
議
論
す
る
と
い
う
が
、

そ
の
前
に
な
ぜ
わ
ざ
わ
ざ
『
観
念
的
・
情
緒
的
に
な
る

こ
と
な
く
』
な
ん
て
言
葉
を
入
れ
た
の
か
。
思
い
上
が

り
で
は
な
い
か
。
削
除
す
べ
き
だ
」
な
ど
と
追
及
し
ま

し
た
。 

 

私
が
質
問
の
中
で
、
区
出
身
者
の
割
合
が
大
き
く
落

ち
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
こ
と
は
他
の
議
員
か

ら
も
注
目
を
集
め
、
「
初
期
の
迅
速
な
対
応
が
で
き
な

く
な
る
。
都
市
内
分
権
を
す
す
め
て
い
く
う
え
で
も
問

題
だ
」
な
ど
も
声
も
上
が
り
ま
し
た
。
ま
た
傍
聴
し
て

い
た
議
員
か
ら
は
「
コ
ピ
ー
を
ほ
し
い
」
と
い
う
声
も

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
来
年
度
か
ら
い
き
な
り
実
施
で
は

な
く
、
ま
ず
試
行
、
検
証
、
そ
の
う
え
で
実
施
す
る
と

な
っ
た
ら
実
施
に
移
す
と
い
う
提
起
や
「
観
念
的
・
情

緒
的
に
な
る
こ
と
な
く
」
と
い
う
文
言
の
削
除
要
求
も

共
感
を
呼
び
ま
し
た
。 

平成23年度 平成24年度   

職員数 区出身者 割合 職員数 区出身者 割合 

安塚区 28 12 42.9% 28 8 28.6% 

浦川原区 32 17 53.1% 31 11 35.5% 

大島区 26 14 53.8% 26 10 38.5% 

牧区 28 13 46.4% 27 7 25.9% 

柿崎区 42 22 52.4% 42 14 33.3% 

大潟区 40 22 55.0% 39 11 28.2% 

頸城区 39 17 43.6% 38 12 31.6% 

吉川区 30 15 50.0% 29 10 34.5% 

中郷区 27 14 51.9% 26 10 34.5% 

板倉区 33 17 51.5% 32 8 25.0% 

清里区 27 11 40.7% 26 7 26.9% 

三和区 34 17 50.0% 33 9 27.3% 

名立区 27 13 48.1% 26 9 34.6% 

13区合計 413 204 49.4% 403 126 31.3% 

総合事務所職員の状況（いずれも4月1日現在） 

【ソバナ】いまが花時で

す。10日、南砺市で撮影。 



 

第
二
一
一
回 

 

一
日
花 

 

 上越からの参加者が原発ゼロを 

   訴えるパレードの先頭に 

 

 原発ゼロを目指す県

民大集会が８日、新潟

市運動公園で行われま

した。私は吉川区体育

祭の最終種目の途中で

仲間とともに新潟へ向

かいました。 

 強い日差しが降り注

ぐ中、会場には2700人

からの人たちが集会に

参加していました。長野県からの代表団（安塚区菅沼

出身の佐藤久美子長野市議が代表）や福島県浪江町の

町長も挨拶されたということでしたが、残念なことに

それらは聴くことができませんでした。 

 その代わり、集会後のパレードは始めから終わりま

で参加できました。「原発いらない」「再稼働反対」

「子どもを守れ」の声を響かせてきました。原発反対

のパレードは昨年の明治公園での集会以来でした。 

 

富山県南砺市で中山間地対策の講演 
 

 富山県南砺市議会の「市民の会」のみなさんから、

上越市議会の「中山間地域振興基本条例制定の経過と

今後の課題について」話してほしいという要請があ

り、９日、同市で講演してきました。 

 中山間地域振興

基本条例について

の関心は予想以上

に高く、この日の

集いでは、用意し

たスライドの配布

資料を2回も増刷り

してもらうほどで

した。約1時間の講

演後、「なぜ制定したか」、「条例制定後、目に見え

る変化が生まれたか」などたくさんの質問をいただき

ました。 

 

「あさひ荘」問題で活発な議論 
 

 大島区地域協議会が11日開かれ、傍聴してきまし

た。ここでは「あさひ荘」問題がどう議論されるかに

注目しました。 

 委員からは、「利用者が落ち込んでいるとはいえ、

市内の他の施設と比べてもやっていけない数字ではな

い。早く再開してほしい」「利用者数が落ちた時には

落ちた時の経営が求められる。利用者数7万人の時代に

10万人の経営をやっ

ていたのではダメ

だ」「エキスパート

からアドバイスを受

けて再開を」などと

いう声が出されてい

ました。 

 
咲
く
時
期
が
一
緒
な
の
で
当
た
り
前
と
言
え
ば
当
た
り
前
な
の
で
す
が
、
ど
こ
へ
行
っ
て
も
同
じ

花
と
出
合
い
、
そ
の
花
の
こ
と
が
話
題
に
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
六
月
の
最
後
の
土
曜
日
に
行
わ

れ
た
叔
母
の
四
十
九
日
法
要
の
時
が
そ
う
で
し
た
。 

 

埼
玉
県
は
所
沢
市
の
願
誓
寺
と
い
う
お
寺
で
法
要
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
お
御
堂
は
新
築
さ
れ
て
間

も
な
い
の
で
し
ょ
う
、
丸
い
大
き
な
柱
や
壁
に
は
汚
れ
が
一
つ
も
な
く
、
触
る
の
が
怖
い
く
ら
い
で

し
た
。
こ
こ
で
約
四
〇
分
間
、
お
経
を
あ
げ
て
い
た
だ
き
、
親
類
・
親
族
が
焼
香
し
ま
し
た
。 

 

こ
の
日
は
納
骨
も
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
叔
母
の
入
る
お
墓
は
、
こ
の
寺
の
す
ぐ

脇
の
墓
地
に
あ
り
ま
す
。
墓
に
は
十
数
年
前
に
亡
く
な
っ
た
叔
父
が
す
で
に
入
っ
て
い
ま
す
。 

 

墓
前
で
お
経
を
あ
げ
て
も
ら
う
前
に
、
何
人
か
で
墓
地
内
を
ぐ
る
り
と
ま
わ
っ
て
み
ま
し
た
。
こ

こ
で
は
、
お
墓
の
脇
に
墓
碑
を
建
て
て
あ
る
も
の
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し
た
。
墓
碑
に
は
亡
く
な
っ

た
人
の
戒
名
、
俗
名
、
没
年
月
日
な
ど
が
刻
ま
れ
て
い
ま
す
。
ど
う
し
て
も
見
て
し
ま
う
の
は
年
齢

で
す
。
四
十
代
や
五
十
代
で
亡
く
な
る
人
が
け
っ
こ
う
お
ら
れ
る
の
に
は
驚
き
で
し
た
。 

 

墓
地
内
に
は
何
本
か
の
木
が
植
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
墓
地
そ
の
も
の
が
新
し
く
、
植
え
ら
れ
て

い
る
木
々
も
ま
だ
若
い
も
の
ば
か
り
で
す
。
そ
の
な
か
で
一
本
だ
け
、
白
い
花
を
咲
か
せ
て
い
る
も

の
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

強
い
日
差
し
の
中
で
き
ら
り
と
輝
く
美
し
さ
を
持
っ
て
い
て
、
誰
も
が
注
目
し
ま
し
た
。
大
島
区

か
ら
一
緒
に
行
っ
た
従
兄
の
一
人
が
、
「
お
い
、
こ
の
花
、
何
だ
い
」
と
私
に
訊
い
て
き
ま
し
た
。

「
た
ぶ
ん
、
ナ
ツ
ツ
バ
キ
だ
と
思
う
よ
」
木
の
肌
が
つ
る
つ
る
し
て
い
る
こ
と
や
花
が
雪
椿
と
同
じ

形
を
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
う
言
っ
た
の
で
す
が
、
自
信
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

お
寺
か
ら
「
梅
の
花
」
と
い
う
名
前
の
料
理
屋
さ
ん
に
移
動
し
て
お
斎
を
御
馳
走
に
な
り
ま
し

た
。
こ
こ
は
豆
腐
料
理
が
得
意
な
お
店
で
、
煮
物
、
天
ぷ
ら
な
ど
次
々
と
美
味
し
い
も
の
が
出
さ
れ

て
き
ま
す
。
珍
し
い
食
べ
物
ば
か
り
だ
っ
た
の
で
、
「
こ
れ
は
な
ん
だ
ろ
う
」
な
ど
と
言
い
な
が

ら
、
一
つ
ひ
と
つ
、
味
を
確
か
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

「
叔
母
さ
ん
が
新
潟
に
来
た
の
は
足
谷
の
ば
ち
ゃ
の
葬
儀
の
時
が
最
後
だ
っ
た
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
庄

屋
の
家
で
撮
っ
た
写
真
が
あ
る
よ
」
「
千
葉
の
叔
父
さ
ん
が
労
災
病
院
へ
来
た
と
き
、
直
江
津
駅
前

の
多
七
で
一
緒
に
ご
飯
を
食
べ
た
ん
だ
よ
。
そ
の
と
き
、
『
今
度
は
お
れ
だ
よ
』
と
言
っ
て
い
て

さ
…
…
」
お
酒
も
い
た
だ
い
て
、
お
斎
の
席
で
の
話
は
亡
く
な
っ
た
叔
母
や
叔
父
の
こ
と
、
さ
ら
に

は
「
の
う
の
」
の
伯
父
さ
ん
の
こ
と
ま
で
広
が
り
ま
し
た
。 

 

ど
れ
く
ら
い
時
間
が
経
っ
た
時
だ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。
私
の
近
く
に
い
た
従
兄
が
部
屋
か
ら
見
え

る
庭
の
中
に
白
い
花
を
咲
か
せ
て
い
る
木
が
あ
る
こ
と
を
発
見
し
ま
し
た
。
間
違
い
な
く
、
墓
地
で

咲
い
て
い
た
も
の
と
同
じ
で
す
。
花
そ
の
も
の
は
い
く
つ
も
つ
い
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ
の
美

し
さ
が
や
は
り
気
に
な
り
ま
し
た
。 

 

従
兄
が
お
店
の
従
業
員
さ
ん
を
呼
び
、
木
の
名
前
を
教
え
て
ほ
し
い
と
言
い
ま
し
た
。
着
物
姿
の

若
い
従
業
員
さ
ん
が
、
「
少
々
お
待
ち
く
だ
さ
い
」
と
言
っ
て
、
持
っ
て
き
た
の
は
、
私
た
ち
の
部

屋
か
ら
見
え
る
庭
の
木
々
に
つ
い
て
説
明
が
書
か
れ
た
紙
で
し
た
。
「
こ
れ
は
す
ご
い
」
と
感
心
し

た
の
で
す
が
、
そ
こ
に
は
「
シ
ャ
ラ
の
木
」
と
あ
り
ま
し
た
。 

 

家
に
戻
っ
て
調
べ
る
と
、
「
シ
ャ
ラ
の
木
」
と
い
う
の
は
何
と
ナ
ツ
ツ
バ
キ
の
別
名
で
し
た
。
そ

し
て
こ
の
花
は
、
朝
に
開
花
し
、
夕
方
に
は
落
花
す
る
一
日
花
だ
っ
た
の
で
す
。
こ
の
花
と
私
が
初

め
て
出
合
っ
た
の
は
吉
川
区
内
に
あ
る
戦
国
時
代
の
山
城
、
町
田
城
の
本
丸
跡
に
登
っ
た
時
で
し

た
。
ど
う
し
て
も
、
い
の
ち
の
一
瞬
の
輝
き
、
人
生
の
は
か
な
さ
を
意
識
し
て
し
ま
い
ま
す
。 


