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市
内
の
温
浴
施
設
や
第
三
セ
ク
タ
ー
の
今

後
の
行
方
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
「
あ
さ

ひ
荘
問
題
」
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
な
か
、
大
島
区
総
合
事
務
所
の
地
区
別

懇
談
会
が
12
日
か
ら
始
ま
っ
て
い
ま
す
。 

 

中
心
テ
ー
マ
は
い
う
ま
で
も
な
く
「
あ
さ

ひ
荘
問
題
」
で
す
。
13
日
、
同
区
旭
地
区
で

行
わ
れ
た
懇
談
会
を
傍
聴
し
て
き
ま
し
た
。 

 

こ
の
日
は
、
市
役
所
の
柴
山
産
業
観
光
部

長
が
補
足
発
言
と
い
う
形
で
発
言
し
ま
し
た

が
、
６
月
議
会
で
は
聴
く
こ
と
が
な
か
っ
た

情
報
を
含
ん
で
い
て
、
と
て
も
興
味
深
い
も

の
で
し
た
。
発
言
概
要
は
次
の
通
り
で
す
。 

 

産
業
観
光
部
は
観
光
施
設
と
し
て
あ
さ
ひ

荘
を
ど
う
再
開
し
た
ら
い
い
か
、
３
月
か
ら

６
月
議
会
に
向
け
て
予
算
提
示
す
べ
く
取
組

を
進
め
て
き
た
。
経
営
形
態
が
ど
う
あ
れ
ば

後
年
負
担
が
少
な
く
て
す
む
の
か
、
こ
の
施

設
が
み
な
さ
ん
に
と
っ
て
ど
う
い
う
施
設
で

あ
る
べ
き
か
な
ど
を
考
え
合
わ
せ
な
が
ら
、

最
低
、
日
帰
り
入
浴
を
何
と
か
し
た
い
と
検

討
し
て
き
た
。
そ
の
た
め
に
は
２
８
０
０
万

く
ら
い
必
要
と
の
計
算
だ
。 

 

経
営
主
体
に
つ
い
て
は
地
元
の
業
者
さ
ん

に
も
あ
た
っ
た
。
近
隣
の
上
越
市
内
の
い
く

つ
か
の
業
者
さ
ん
に
も
声
掛
け
を
し
て
き

た
。
い
ず
れ
も
こ
の
状
況
で
は
厳
し
い
、
施

設
が
老
朽
化
し
て
い
る
、
引
き
受
け
て
も
利

用
者
は
競
合
し
合
っ
て
い
る
の
で
増
加
、
維

持
は
難
し
い
。
減
少
を
覚
悟
し
て
や
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
部
分
で
は
、
指
定
管

理
者
に
は
な
り
た
く
な
い
と
い
う
の
が
ほ
と

ん
ど
だ
っ
た
。
残
さ
れ
た
道
は
直
営
管
理
、

日
帰
り
入
浴
で
維
持
す
る
（
と
い
う
こ
と
に

な
る
）
。
約
４
万
人
の
日
帰
り
客
が
い
た

が
、
そ
の
う
ち
４
割
が
地
元
と
い
う
実
態

だ
っ
た
。 

 

わ
れ
わ
れ
が
な
ぜ
慎
重
に
な
っ
た
か
と
言

う
と
、
市
内
の
19
施
設
こ
の
ま
ま
維
持
で
き

る
か
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。
合
併
に
伴
う
交

付
税
の
特
例
措
置
が
な
く
な
る
。
そ
し
た
時

に
、
平
成
32
年
に
は
市
の
財
政
状
況
は
（
こ

の
ま
ま
だ
と
）
71
億
円
の
赤
字
に
な
る
。
全

体
の
19
施
設
を
ど
う
し
た
ら
い
い
か
を
考
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
あ
さ
ひ
荘
は
あ
さ
ひ

荘
と
し
て
の
在
り
方
を
別
に
考
え
る
べ
き

だ
。
全
体
の
調
整
の
時
期
は
確
実
に
数
年
後

に
や
っ
て
く
る
。
数
年
後
に
は
ど
こ
の
施
設

が
残
る
の
か
と
い
う
話
に
な
る
。
早
め
に
再

開
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
は
み
な
さ
ん
と
同

じ
だ
。
確
か
に
泉
質
が
い
い
の
で
私
も
フ
ア

ン
の
一
人
だ
。
目
の
前
に
市
全
体
の
施
設
を

こ
れ
か
ら
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
迫
っ

て
い
る
の
で
、
理
解
し
て
ほ
し
い
。
よ
り
よ

い
形
で
あ
さ
ひ
荘
を
ど
う
し
た
い
い
か
み
な

さ
ん
と
協
議
し
た
い
。 

 

参
加
者
か
ら
は
、
「
市
は
筆
頭
株
主
と
し

て
会
社
に
対
し
て
ど
う
い
う
指
導
を
し
て
き

た
の
か
」
「
会
社
が
経
営
計
画
を
出
し
た
ら

検
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
き
ち
っ
と
さ

せ
る
の
が
行
政
で
は
な
い
の
か
」
「
調
理
人

が
変
わ
っ
て
か
ら
（
経
営
状
況
が
）
違
っ
て

き
た
」
「
将
来
的
な
展
望
を
持
っ
て
や
ら
な

い
と
い
け
な
い
。
地
域
が
み
ん
な
参
画
す
る

形
を
と
ら
な
い
と
い
け
な
い
の
で
は
な
い

か
」
「
あ
る
程
度
、
プ
ロ
の
人
た
ち
に
入
っ

て
も
ら
う
こ
と
も
必
要
な
の
で
は
」
「
経
営

戦
略
的
な
も
の
を
何
か
市
か
ら
出
し
て
ほ
し

い
」
な
ど
の
声
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
と
て
も

活
発
な
懇
談
会
と
な
り
ま
し
た
。 

㈱あさひ荘の収支（平成17年度から23年度1月末まで。市役所提出資料より） 



 

第
二
一
二
回 

 

昆
虫
の
世
界 

 

 山岸副市長の「いどばた懇談会」 
 

 12日、山岸副市長の「いどばた懇談会」吉川区源会

場に参加してきました。集まったのは吉川区の山間部

の町内会長さんたち12人ほどでした。 

 挨拶の中で山岸副市長は、厳しい財政状況について

説明し、「高度成長期の夢を求めても難しい。これか

らは、お互いが厳しさを分かち合い、連携していくこ

とが大事だ。心の豊かさ、生きがいを求めていくこと

がまちづくりの課題となる」と訴えました。 

 意見交換の中では、公の施設の廃止問題や雪対策な

どで意見や要望などが出されました。今冬の豪雪で

は、県の重機の貸出制度を活用するにもオペレーター

を確保するのが難しかったことが出されました。これ

は他地域でも同じ状況があったようで、副市長はよく

理解していました。懇談の中で、県に働き掛けて、救

助法の適用前から貸し出すことができないものかとい

う副市長の提起には

注目しました。 

 副市長は議員時代

からよく知っている

人です。「ま、端的

に言って」という口

癖はこれまでと変わ

らず、話はちょっと

長いところがありま

すが、落ち着いてゆっくり、論理だてて話をされるの

でわかりやすかったですね。今後、この懇談会がどう

いう役割を果たしていくのか、しっかり見ていきたい

と思います。 

 

にいがた自治体研究所が清里区を視察 
 

 にいがた自治体研究所の福島理事長など4人が16日、

上越市清里区を訪れました。櫛池地区をぜひ見てみた

いというので、私が案内役をしました。 

 今回の視察は、『集落再生と日本の未来』（自治体

研究社）の中で私が同区の集落間連携のことを書いた

ことを契機に、今後の参考にしたいということで取り

組まれました。21日から23日まで浜松市で行われる自

治体学校の分科会でも紹介されるということです。 

 東戸野、棚田、梨窪、北野、青柳などの集落、田ん

ぼなどを見て回りましたが、全体として耕地整理がよ

くされていて、雑排水処理施設も完備されている点、

地域で生産されるも

のはできるだけ地域

で消費しようと豆腐

生産と販売なども行

われている点などを

上越市の食糧農業農

村基本条例と関連さ

せて説明しました。 

（写真は同区青柳にて私

が撮影） 

 
雨
上
が
り
の
夕
方
、
昆
虫
の
世
界
を
の
ぞ
い
て
み
た
く
な
り
ま
し
た
。
カ
メ
ラ
を
片
手
に
持
っ
て

近
く
の
畑
や
道
端
を
ゆ
っ
く
り
歩
き
ま
し
た
。
小
さ
な
動
き
で
も
と
ら
え
よ
う
と
、
時
ど
き
立
ち
止

ま
り
、
目
を
ゆ
っ
く
り
動
か
す
と
、
い
ま
し
た
、
い
ま
し
た
、
小
さ
な
昆
虫
た
ち
が
…
…
。 

 

畑
の
端
っ
こ
に
は
ス
ス
キ
が
生
い
茂
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
草
む
ら
で
、
一
瞬
、
緑
色
の
何
か
が
動

い
た
よ
う
に
見
え
ま
し
た
。
よ
ー
く
探
し
て
み
る
と
、
カ
マ
キ
リ
が
葉
の
上
に
じ
っ
と
し
て
い
ま
し

た
。
細
い
体
と
葉
の
色
に
た
い
し
た
差
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
じ
ゃ
、
大
き
く
動
か
な
い
限
り
誰
か

に
見
つ
か
る
こ
と
は
な
い
で
し
ょ
う
。
カ
メ
ラ
を
ぐ
っ
と
近
づ
け
た
ら
、
私
に
怖
さ
を
感
じ
た
の
で

し
ょ
う
か
、
カ
マ
キ
リ
は
葉
の
裏
側
に
ま
わ
り
ま
し
た
。
そ
の
動
き
は
け
っ
こ
う
速
く
、
脚
で
葉
を

つ
か
む
と
、
動
き
が
止
ま
り
ま
し
た
。 

 

牛
舎
脇
の
ハ
ン
ノ
キ
（
榛
の
木
）
の
周
辺
は
ミ
ゾ
ソ
バ
が
群
生
し
て
い
ま
す
。
ミ
ゾ
ソ
バ
の
葉
は

形
が
牛
の
顔
に
そ
っ
く
り
な
の
で
、
い
つ
の
ま
に
か
好
き
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
「
牛
の
顔
」
の
上

に
小
さ
な
コ
ガ
ネ
ム
シ
が
二
匹
い
ま
し
た
。
マ
メ
コ
ガ
ネ
で
す
。
体
長
は
一
セ
ン
チ
前
後
、
体
の
表

面
が
金
属
の
よ
う
に
光
っ
て
い
ま
す
。
一
匹
の
マ
メ
コ
ガ
ネ
の
背
後
か
ら
、
も
う
一
匹
の
マ
メ
コ
ガ

ネ
が
お
お
い
か
ぶ
さ
っ
て
、
押
さ
え
つ
け
て
い
ま
し
た
。
二
匹
の
マ
メ
コ
ガ
ネ
は
ま
っ
た
く
動
こ
う

と
し
な
か
っ
た
の
で
、
も
っ
と
近
づ
い
て
写
真
を
と
思
っ
て
動
い
た
と
こ
ろ
、
「
あ
っ
ち
に
行
け
」

と
言
わ
ん
ば
か
り
に
後
脚
を
斜
め
に
挙
げ
ま
し
た
。
い
や
、
失
礼
、
失
礼
。
二
匹
は
合
体
中
だ
っ
た

の
で
す
。 

 

笹
の
葉
が
た
く
さ
ん
あ
る
道
路
脇
で
は
、
シ
オ
カ
ラ
ト
ン
ボ
が
五
、
六
匹
い
ま
し
た
。
い
ず
れ
も

黄
色
に
小
さ
な
黒
い
斑
紋
が
散
在
す
る
模
様
が
つ
い
て
い
ま
す
。
お
そ
ら
く
雌
（
メ
ス
）
で
し
ょ

う
。
最
初
は
み
ん
な
飛
ん
で
い
た
の
で
す
が
、
そ
の
う
ち
に
す
べ
て
の
ト
ン
ボ
が
笹
の
茎
の
一
番
高

い
と
こ
ろ
に
止
ま
り
ま
し
た
。
成
熟
し
た
雄
（
オ
ス
）
が
縄
張
り
を
占
有
し
、
草
上
な
ど
に
静
止
し

て
警
戒
す
る
と
い
う
こ
と
は
聞
い
て
い
ま
し
た
。
で
も
、
高
い
と
こ
ろ
に
静
止
し
て
い
た
の
は
雌
で

す
。
い
っ
た
い
何
を
し
て
い
た
の
で
し
ょ
う
か
。
止
ま
っ
て
い
る
ト
ン
ボ
た
ち
は
い
ず
れ
も
六
つ
の

脚
で
し
っ
か
り
と
笹
の
茎
に
つ
か
ま
り
、
二
対
の
翅
（
は
ね
）
を
動
か
し
て
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い

ま
す
。
シ
オ
カ
ラ
ト
ン
ボ
の
絶
妙
な
バ
ラ
ン
ス
感
覚
と
静
止
の
姿
勢
か
ら
は
体
操
選
手
が
「
つ
り

輪
」
で
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
る
姿
を
連
想
し
ま
す
。
ト
ン
ボ
が
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
こ
の
種
目
に
参

加
す
れ
ば
間
違
い
な
く
金
メ
ダ
ル
で
す
。 

 

ト
ン
ボ
た
ち
の
写
真
を
撮
っ
て
い
る
間
に
、
舗
装
さ
れ
た
道
路
の
上
に
一
匹
の
緑
色
の
お
客
さ
ん

が
や
っ
て
き
ま
し
た
。
バ
ッ
タ
で
す
。
近
づ
い
た
ら
、
ピ
ョ
ー
ン
、
ピ
ョ
ー
ン
と
三
、
四
回
、
大
き

く
ジ
ャ
ン
プ
し
て
笹
竹
の
近
く
ま
で
逃
げ
、
急
に
姿
が
見
え
な
く
な
り
ま
し
た
。
さ
す
が
に
逃
げ
足

が
速
い
。
バ
ッ
タ
は
後
脚
が
発
達
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
敵
か
ら
逃
げ
る
た
め
だ
と
い
い
ま
す
。

私
も
敵
と
み
な
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
。
探
し
て
み
る
と
、
バ
ッ
タ
は
枯
れ
た
草
の
中
に
潜
ん
で
い
ま

し
た
。
体
を
委
縮
さ
せ
て
い
る
の
が
よ
く
わ
か
り
ま
す
。
「
心
配
し
な
い
で
い
い
よ
。
お
じ
さ
ん
は

決
し
て
い
じ
め
た
り
は
し
な
い
か
ら
…
」
そ
ん
な
声
を
か
け
て
や
り
た
い
く
ら
い
で
し
た
。 

 

わ
ず
か
三
〇
分
ほ
ど
の
間
に
見
つ
け
た
昆
虫
は
、
こ
の
ほ
か
、
て
ん
と
う
虫
、
ア
リ
、
そ
れ
と
名

前
の
わ
か
ら
な
い
も
の
が
ふ
た
つ
ほ
ど
い
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
昆
虫
た
ち
の
そ
ば
ま
で
接
近
し
て
写

真
を
撮
り
な
が
ら
思
っ
た
の
は
、
ど
の
昆
虫
も
自
分
た
ち
の
暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
必
死
に
生
き
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
体
の
色
で
背
景
と
見
分
け
が
つ
か
な
い
よ
う
に
し
て
い
る
も
の
も
あ
れ

ば
、
素
早
く
逃
げ
る
能
力
を
身
に
つ
け
て
い
る
も
の
も
あ
る
。
と
な
る
と
、
昆
虫
た
ち
に
と
っ
て
、

突
然
現
れ
た
私
は
…
…
。
そ
う
、
巨
大
な
怪
物
に
見
え
た
に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。 


