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上
越
市
は
（
仮
称
）
厚
生
産
業
会
館
基
本
構
想

（
案
）
を
ま
と
め
、
11
日
の
市
議
会
建
設
企
業
常
任

委
員
会
で
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

 

こ
の
な
か
で
市
は
、
建
設
理
由
に
つ
い
て
、
「
市
内

の
ホ
ー
ル
系
施
設
の
稼
働
率
は
非
常
に
高
く
、
季
節
に

よ
っ
て
は
予
約
が
取
れ
な
い
」
「
高
田
地
区
公
民
館
が

施
設
の
老
朽
化
し
て
い
る
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
、
生
涯

学
習
の
拠
点
と
な
る
施
設
の
建
設
要
望
が
あ
る
」
と
の

べ
ま
し
た
。
ま
た
、
「
市
民
活
動
の
活
発
化
や
市
内
の

地
域
内
交
流
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
ひ
い
て
は
広
域

観
光
や
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
も
つ
な
げ
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
」
と
説
明
し
ま
し
た
。
建
設
場
所
は
、
高

田
公
園
内
の
プ
ー
ル
跡
地
（
写
真
）
で
、
敷
地
面
積
は
約

９
９
０
０
㎡
。
概
算
建
設
費
は
約
18
億
３
０
０
０
万

円
で
す
。
２
０
１
４
年
度
着
工
、
そ
の
翌
年
度
に
は

オ
ー
プ
ン
を
目
指
す
と
し
て
い
ま
す
。 

 

委
員
会
で
の
質
疑
の
特
徴
は
、
も
っ
と
広
く
意
見
を

聞
く
べ
き
で
、
急
ぐ
な
と
い
う
声
が
強
く
出
さ
れ
た
こ

と
で
す
。 

 

櫻
庭
、
本
城
両
議
員
か
ら
「
市
民
の
ニ
ー
ズ
が
本
当

に
熟
し
て
い
る
か
と
言
え
ば
、
熟
し
て
い
な
い
。
い
ま

の
経
済
状
況
の
中
で
、
こ
の
施
設
が
本
当
に
必
要
な
の

か
し
っ
か
り
と
話
し
合
う
べ
き
だ
。
検
討
委
員
会
で

は
、
建
設
（
の
是
非
）
そ
の
も
の
に
つ
い
て
検
討
し
な

い
で
き
て
い
る
」
「
13
区
の
利
用
を
本
気
で
考
え
て

い
る
な
ら
、
13
区
の
地
域
協
議
会
に
も
諮
問
す
べ
き

だ
」
「
ま

だ

（
建
設
場

所
を
め
ぐ

る
）
陳
情

合
戦
が
渦

巻
い
て
い

る
。
今
回

の
発
表
を

す
る
前
に

陳
情
者
と

話
し
合
う

ス
テ
ッ
プ

を
踏
ん
で

い
る
か
。

市
民
の
中

か
ら
は
い

ろ
い
ろ
な

声
が
出
始

め

て

い

る
。
市
民

の
合
意
を
得
る
た
め
に
、
建
設
時
期
に
つ
い
て
は
合
併

特
例
債
の
期
限
を
考
え
て
、
先
延
ば
し
も
い
い
の
で
は

な
い
か
」
な
ど
と
い
っ
た
発
言
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

 

こ
う
し
た
意
見
、
質
問
に
対
し
て
市
側
は
、
「
こ
れ

ま
で
い
ろ
い
ろ
な
人
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
構
想
案
を

ま
と
め
て
き
た
。
今
後
は
地
域
協
議
会
に
諮
る
ほ
か
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
行
い
、
幅
広
く
意
見
を
聞
い

て
い
き
た
い
。
諮
問
す
る
地
域
協
議
会
は
、
あ
く
ま
で

も
建
設
す
る
場
所
の
地
域
協
議
会
に
諮
る
と
い
う
ル
ー

ル
か
ら
、
高
田
区
と
い
う
こ
と
に
な
る
」
「
陳
情
者
と

は
、
市
長
が
直
接
会
っ
て
、
話
し
合
う
と
い
う
丁
寧
な

対
応
を
し
て
き
た
。
市
と
し
て
急
い
で
い
る
つ
も
り
は

ま
っ
た
く
な
い
。
検
討
委
員
会
か
ら
報
告
を
も
ら
っ

て
、
２
カ
月
を
か
け
て
市
と
し
て
の
考
え
を
ま
と
め

た
」
と
答
え
て
い
ま
し
た
。 

 

質
疑
の
中
で
は
、
市
の
構
想
（
案
）
で
「
中
心
市
街

地
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
」
と
し
て
い
る
点
に
つ
い

て
、
滝
沢
一
成
議
員
な
ど
か
ら
「
（
高
田
公
園
内
設
置

が
）
ど
う
し
て
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
む
す
び
つ
く

の
か
わ
か
ら
な
い
」
な
ど
市
の
説
明
を
疑
問
視
す
る
声

も
相
次
ぎ
ま
し
た
。
私
は
番
外
で
す
が
「
諮
問
す
る
地

域
協
議
会
は
施
設
の
建
設
地
が
あ
る
地
域
協
議
会
が

ル
ー
ル
と
い
う
の
は
お
か
し
い
。
全
区
の
地
域
協
議
会

に
諮
問
す
べ
き
だ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。 

 

一
方
、
「
行
政
対
応
が
遅
い
と
い
わ
れ
て
い
る
な
か

で
、
よ
く
こ
こ
ま
で
こ
ぎ
つ
け
た
」
「
越
後
、
上
越
の

匠
の
技
を
活
か
し
た
設
計
を
」
な
ど
賛
成
の
声
も
２
、

３
あ
り
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
議
員
団
で
は
、
「
市
民

の
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を
お
聴
き
す
る
会
」
で
の
ご
意

見
を
踏
ま
え
て
平
良
木
議
員
が
一
般
質
問
に
立
ち
ま

す
。 

 

【ヘクソカズラ】アカネ

科で、つる性の多年草。漢

字で「屁糞葛」と書きま

す。いったい誰がこんな名

前をつけたのでしょうか。

葉や茎を咲くと、悪臭が漂

います。花自体は小さなか

わいい花です。 

写真は市が示した（仮称）厚生産業会館の建設予定地。下の図で

は、陸上競技場の下の長方形のところになります。 



 

第
二
一
九
回 

 

あ
な
た
へ 

 

 「住民自治と合併問題を考える

会」の佐藤忠治代表から、総合事務

所産業建設グループの集約の問題で

学習会をやるので参加して、意見交

換させてもらえないかと要請があっ

たので、９日、出かけてきました。 

 

集まったのはこの会の会員さんなど

10数人。このうち、この会に初めて

参加した人が4人ほどおられまし

た。約2時間半の勉強会、意見交換

は議会で市側と論戦をやっていくう

えで役に立つものでした。 

 この日の会の中では、「ガ

ス・水道局の再編をやった時

から今回の事態はある程度予

想できた。ただ、行政側の資

料を見ると、集約の理由など

がどんどん変わっていく気が

してならない」「命令系統の

問題一つとってみても、練り

に練った案とは思えない」

「この案をつくった人は大規

模災害の発生を考えていな

い。中小規模の災害しか頭に

ない。災害担当職員でなくて

も、いざという時に判断で

き、役に立つ職員をどうつく

るかが重要だ」「全庁的な再

編をどうしていくか全体像が

見えてこない。私らの

地域協議会でも意見書

や要望書を出していき

たいと思っている」

「今回の集約は行政側が思いつきで

出してきているわけではない。産業

建設グループでうまくいけば、次は

他のグループの集約、そしてその次

は総合事務所の再編とつながってい

くのではないか。行政側は『改革』

と称して徹底的な合理化をねらって

いると見るべきだ」などといった意

見が相次ぎました。 

 同会では、行政側が提案している

内容は不完全なところが多々ある、

来年4月から試行という計画には無

理がある、もっと市民と広く議論し

ていくべきだ、市民が主体となっ

て、開かれた場所での議論も必要

だ、と

いったま

とめをし

ていまし

た。（写 真

は大島区青空

市場で購入し

たメロン） 

 
映
画
「
あ
な
た
へ
」
を
観
終
わ
っ
た
と
き
、
観
客
は
み
ん
な
心
が
優
し
く
な
っ
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
私
の
場
合
、
妻
が
定
年
を
迎
え
た
ら
、
早
い
う
ち
に
一
緒
に
旅
に
行
き
た
い
と
思
い
ま

し
た
。
悲
し
い
思
い
を
背
負
っ
て
の
旅
で
は
な
く
、
生
き
て
い
る
う
ち
に
楽
し
い
思
い
出
を
つ
く
る

旅
に
。 

 

先
日
、
一
日
中
い
ろ
い
ろ
な
会
議
が
続
い
て
最
後
の
会
議
が
終
わ
っ
た
後
、
ど
う
し
て
も
こ
の
映

画
を
観
て
お
き
た
い
と
思
い
、
映
画
館
に
駆
け
つ
け
ま
し
た
。
高
倉
健
主
演
の
こ
の
映
画
は
夜
九
時

か
ら
が
最
終
上
映
で
し
た
。
途
中
で
眠
く
な
ら
な
け
れ
ば
い
い
が
と
心
配
し
た
の
で
す
が
、
眠
た
く

な
る
ど
こ
ろ
か
、
は
じ
め
か
ら
終
わ
り
ま
で
ず
っ
と
惹
き
つ
け
ら
れ
た
映
画
で
し
た
。 

 

季
節
外
れ
の
風
鈴
の
音
が
悲
し
く
響
い
て
い
る
部
屋
。
そ
の
一
角
に
キ
ク
科
の
赤
紫
の
花
、
た
ぶ

ん
ア
ス
タ
ー
か
ノ
コ
ン
ギ
ク
で
し
ょ
う
、
こ
れ
が
小
さ
な
花
瓶
に
入
れ
ら
れ
、
と
て
も
い
い
感
じ
で

飾
っ
て
あ
り
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
亡
き
妻
か
ら
送
ら
れ
た
手
紙
を
読
む
夫
が
い
ま
し
た
。
手
紙
に

は
、
「
あ
な
た
へ
。
私
の
遺
骨
は
故
郷
の
海
へ
撒
い
て
く
だ
さ
い
」
と
書
か
れ
て
い
ま
す
。 

 

友
人
ら
の
心
配
を
よ
そ
に
妻
か
ら
の
短
い
手
紙
に
従
っ
て
妻
が
生
ま
れ
た
故
郷
、
平
戸
市
へ
の
旅

に
出
る
主
人
公
…
…
。
ワ
ゴ
ン
車
で
の
旅
で
し
た
。
本
来
な
ら
、
妻
と
一
緒
に
出
か
け
る
旅
だ
っ
た

は
ず
な
の
に
、
ひ
と
り
旅
と
な
り
ま
す
。
で
も
、
旅
の
い
ろ
ん
な
場
面
で
生
前
の
妻
と
か
わ
し
た
言

葉
や
思
い
出
が
ス
ク
リ
ー
ン
に
出
て
き
て
、
二
人
が
一
緒
の
旅
の
よ
う
に
も
見
え
ま
し
た
。
小
さ
な

花
瓶
に
入
れ
ら
れ
た
赤
紫
の
花
も
、
主
人
公
と
ず
っ
と
一
緒
で
し
た
。 

 

人
は
愛
し
い
人
を
亡
く
し
た
後
、
思
い
出
の
場
所
に
立
っ
た
り
、
思
い
出
の
品
と
出
合
っ
た
り
す

る
と
、
一
気
に
過
去
に
タ
イ
ム
ス
リ
ッ
プ
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
主
人
公
が
天
空
の
城
、
兵
庫
県

朝
来
市
の
竹
田
城
に
立
ち
寄
る
場
面
も
そ
う
で
し
た
。
童
謡
歌
手
だ
っ
た
妻
が
「
星
め
ぐ
り
の
歌
」

（
作
詞
は
宮
澤
賢
治
）
を
さ
み
し
く
歌
う
姿
を
思
い
浮
か
べ
、
歌
い
終
わ
っ
た
後
で
「
私
、
こ
れ
で

歌
を
や
め
よ
う
と
思
う
の
」
と
言
っ
た
言
葉
も
思
い
出
す
。
こ
う
し
た
こ
と
は
大
切
な
家
族
の
一
員

や
友
人
な
ど
を
亡
く
し
た
人
な
ら
一
度
や
二
度
は
体
験
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の

場
面
で
は
、
雲
の
中
に
浮
か
ぶ
美
し
い
山
城
の
風
景
が
じ
つ
に
見
事
で
し
た
。 

 

映
画
を
見
て
「
短
い
言
葉
」
の
魅
力
を
あ
ら
た
め
て
感
じ
ま
し
た
。
主
人
公
の
妻
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

に
託
し
た
遺
書
は
二
通
。
そ
の
ひ
と
つ
は
、
「
あ
な
た
へ
。
私
の
遺
骨
は
…
」
で
、
妻
の
故
郷
の
郵

便
局
で
受
け
取
っ
た
も
う
一
通
は
、
「
さ
よ
う
な
ら
」
と
し
か
書
い
て
な
い
極
め
て
短
い
手
紙
で
し

た
。
で
も
短
い
が
ゆ
え
に
心
に
余
韻
が
残
り
ま
す
。
想
い
が
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
し
て
山
頭
火

の
句
も
良
か
っ
た
。
「
分
け
入
っ
て
も
分
け
入
っ
て
も
青
い
山
」
「
ひ
と
り
山
越
え
て
ま
た
山
」
、

旅
の
中
で
作
っ
た
句
な
の
で
し
ょ
う
が
、
人
の
生
き
方
、
生
き
様
を
短
く
表
現
し
て
い
る
よ
う
に
思

え
ま
し
た
。 

 

「
旅
」
と
「
放
浪
」
の
違
い
は
「
目
的
が
あ
る
か
な
い
か
」
、
そ
し
て
「
帰
る
と
こ
ろ
が
あ
る
か

な
い
か
」
だ
と
、
映
画
の
中
で
車
上
荒
ら
し
の
旅
人
役
を
演
じ
た
ビ
ー
ト
た
け
し
が
言
っ
て
い
ま
し

た
。
私
は
一
度
で
い
い
か
ら
ゆ
っ
く
り
と
「
放
浪
の
旅
」
を
し
て
み
た
い
。
「
放
浪
」
と
「
旅
」
の

良
さ
を
ど
ち
ら
も
味
わ
っ
て
み
た
い
の
で
す
。
主
人
公
が
妻
の
故
郷
、
平
戸
の
街
中
を
ぶ
ら
ぶ
ら
歩

い
て
い
る
と
き
、
閉
館
し
た
写
真
館
の
出
窓
に
飾
ら
れ
っ
ぱ
な
し
と
な
っ
て
い
る
何
枚
か
の
写
真
の

中
に
妻
の
少
女
時
代
の
写
真
を
発
見
す
る
。
あ
あ
い
う
感
動
を
味
わ
っ
て
み
た
い
の
で
す
。
も
ち
ろ

ん
、
旅
の
中
に
は
天
空
の
城
、
竹
田
城
址
に
登
っ
て
み
る
と
か
、
舟
に
乗
っ
て
ば
か
で
か
い
夕
陽
を

見
る
と
い
っ
た
こ
と
も
入
れ
て
。 

 

私
の
妻
は
来
春
、
定
年
退
職
を
迎
え
ま
す
。 

 9月5日（水） 9月12日（水） 

上越南消防署 ０．０３３ ０．０４０ 

上越北消防署 ０．０４７ ０．０４３ 

新井消防署 ０．０５０ ０．０５７ 

頸北消防署 ０．０５０ ０．０５０ 

頸南消防署 ０．０４７ ０．０５０ 

東頸消防署 ０．０４７ ０．０５０ 

高士分遣所 ０．０４７ ０．０４７ 

名立分遣所 ０．０５６ ０．０４３ 

上越地域各消防署における空間放射線量

測定結果（数値はマイクロシーベルト。1時

間当たりの測定量です。消防署によると、通常

の範囲は１時間当たり0.016～0.16μSv（マイ

クロシーベルト）だということです。 

市民団体からも「もっと広く議論していくべき」との声が 

 総合事務所産業建設グループ集約問題で市民団体が学習会 


