
 

３
月
議
会
の
一
般
質
問
で
私
は
、
小
型
除
雪
機
事
故

対
策
、
総
合
事
務
所
の
産
業
建
設
グ
ル
ー
プ
集
約
問

題
、
そ
し
て
公
民
館
の
運
営
及
び
配
置
に
関
す
る
基
本

方
針
案
の
３
つ
を
と
り
あ
げ
て
、
市
長
や
教
育
長
の
見

解
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

 

小
型
除
雪
機
事
故
、
８
年
間
に
60
件
も 

  

小
型
除
雪
機
に
つ
い
て
は
18
日
も
松
之
山
で
57
歳

の
方
が
な
く
な
る
な
ど
、
今
冬
も
各
地
で
事
故
が
相
次

い
で
い
ま
す
。
市
内
で
は
死
亡
事
故
に
は
至
ら
な
か
っ

た
も
の
の
、
機
械
の
下
敷
き
に
な
る
、
衣
服
を
巻
き
こ

ま
れ
る
な
ど
の
事
故
が
７
件
発
生
し
て
い
ま
す
。
私

は
、
小
型
除
雪
機
の
所
有
状
況
、
事
故
実
態
を
訊
く
と

と
も
に
市
長
会
な
ど
で
本
格
的
な
事
故
対
策
を
協
議
す

る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

答
弁
の
中
で
市
長
は
、
合
併
後
８
年
間
に
市
内
で
３

人
の
方
が
亡
く
な
り
、
57
人
の
人
た
ち
が
重
軽
傷
を

負
っ
た
こ
と

を
明
ら
か
に

し

ま

し

た
。

事
故
に
あ
っ

た
人
た
ち
の

約
７
割
は

65

歳
以
下
の
人

だ
と
い
う
こ

と

で

す
。
ま

た
、
事

故

原

因

で

す

が
、

「
投

雪

部

の

雪
詰
ま
り
を

取
り
除
く
際

に
、
エ

ン

ジ

ン
を
止
め
ず

に
作
業
を
行
っ
た
た
め
回
転
部
に
手
を
挟
ま
れ
て
負
傷

さ
れ
た
事
案
が
約
半
数｣

を
占
め
て
い
た
そ
う
で
す
。

今
後
は
、
市
民
へ
の
事
故
防
止
の
呼
び
か
け
な
ど
の
い

ま
ま
で
の
取
り
組
み
に
加
え
、
新
た
に
、
事
業
者
等
と

の
協
力
も
検
討
し
て
い
き
た
い
と
答
え
ま
し
た
。
市
長

会
で
の
問
題
提
起
に
つ
い
て
は
、
私
の
説
明
不
足
だ
っ

た
の
か
、
理
解
し
て
も
ら
え
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

災
害
初
期
対
応
や
ま
ち
づ
く
り
に
不
安 

  

13
区
の
総
合
事
務
所
は
４
月
か
ら
４
つ
の
グ
ル
ー
プ

に
分
け
ら
れ
、
柿
崎
、
浦
川
原
、
板
倉
の
各
総
合
事
務

所
、
木
田
庁
舎
に
産
業
建
設
グ
ル
ー
プ
職
員
を
集
約
し

ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
は
１
年
間
試
行
し
、
来
年
４
月

か
ら
本
実
施
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み

で
、
柿
崎
、
浦
川
原
、
板
倉
の
３
区
総
合
事
務
所
以
外

で
は
職
員
が
激
減
し
、
災
害
発
生
時
の
初
期
対
応
や
ま

ち
づ
く
り
が
ど
う
な
る
の
か
と
い
う
不
安
や
懸
念
の
声

が
市
民
か
ら
上
が
っ
て
い
ま
す
。
私
は
、
こ
う
し
た
声

を
ど
う
思
う
か
、
そ
し
て
試
行
段
階
で
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
低
下
が
は
っ
き
り
し
た
ら
本
実
施
は
見
送
る
べ
き
だ

と
主
張
し
、
市
長
の
見
解
を
求
め
ま
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
市
長
は
、
「
災
害
発
生
時
に
お
き
ま

し
て
は
、
ま
さ
に
総
合
事
務
所
と
木
田
庁
舎
の
関
係
課

等
の
間
に
お
い
て
機
動
力
を
発
揮
し
た
対
応
が
図
ら
れ

る
こ
と
が
可
能
」
と
な
る
、｢

災
害
時
に
お
け
る
職
員

の
参
集
方
法
を
見
直
す
な
ど
、
体
制
の
充
実
も
図
っ

た｣

と
答
え
ま
し
た
。
地
域
づ
く
り
の
関
係
で
は
、

「
各
区
の
特
色
や
独
自
性
を
確
保
す
る
こ
と
を
基
本
と

し
、
そ
の
上
で
、
広
域
的
な
視
点
に
立
っ
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
が
持
つ
資
源
等
を
最
大
限
に
発
揮
し
、
相
乗

的
な
効
果
を
得
る
こ
と
の
で
き
る
地
域
施
策
を
企
画

し
、
推
進
し
て
ま
い
り
た
い｣

と
答
え
ま
し
た
。
私
は

災
害
発
生
時
の
職
員
配
置
や
指
揮
命
令
が
ど
う
な
る
か

を
た
だ
す
と
と
も

に
、
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
は
第

５
次
総
合
計
画

づ
く
り
の
時
に

各
区
で
議
論
し

て
決
め
た
地
域

別
計
画
を
戦
略
的

計
画
と
し
て
位
置
付

け
、
推
進
し
て
い
く
べ
き
だ
と
提
案
し
ま
し
た
。 

 

総
合
事
務
所
産
業
建
設
グ
ル
ー
プ
の
集
約
問
題
で

は
、
「
地
域
自
治
区
設
置
に
関
す
る
条
例
」
の
改
正
を

せ
ま
り
ま
し
た
。 

 

同
条
例
の
７
条
に
は
地
域
協
議
会
の
権
限
に
つ
い
て

書
か
れ
て
お
り
、
「
地
域
自
治
区
の
事
務
所
が
所
掌
す

る
事
務
に
関
す
る
事
項
」
に
つ
い
て
も
自
主
審
議
で
き

る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
柿
崎
、
板
倉
、
浦
川
原
の
集
約

総
合
事
務
所
の
所
掌
事
務
の
範
囲
は
こ
れ
ま
で
の
区
内

だ
け
で
な
く
、
他
区
に
も
及
ぶ
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

私
は
総
合
事
務
所
の
所
管
区
域
の
変
更
な
ど
「
改
正
」

措
置
を
と
ら
な
い
と
矛
盾
が
生
じ
る
と
訴
え
ま
し
た
。

こ
れ
に
は
ま
と
も
な
答
弁
が
返
っ
て
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
最
後
に
、
試
行
に
入
る
前
に
法
的
な
整
備
を
す
る

よ
う
求
め
ま
し
た
が
、
こ
の
ま
ま
ず
る
ず
る
と
試
行
に

入
っ
て
い
く
な
ら
ば
、
大
き
な
問
題
と
な
る
こ
と
必
至

で
す
。 

 

「
方
針
の
変
更
あ
り
う
る
」
と
教
育
長 

  

公
民
館
の
運
営
及
び
配
置
に
関
す
る
基
本
方
針
案
に

つ
い
て
私
は
、
「
ま
ず
は
、
公
民
館
の
果
た
す
べ
き
役

割
と
活
動
方
向
に
つ
い
て
の
議
論
を
先
行
さ
せ
る
べ
き

だ
。
『
分
館
施
設
等
の
再
配
置
』
に
関
す
る
基
準
を
決

め
る
に
あ
た
っ
て
、
関
係
住
民
と
の
話
し
合
い
は
し
て

き
た
の
か
。
ま
た
、
今
後
の
話
し
合
い
の
中
で
変
更
も

あ
り
う
る
の
か
」
な
ど
を
教
育
長
に
問
い
ま
し
た
。 

 

教
育
長
は
、
「
広
く
市
民
の
皆
様
の
ご
意
見
を
聞

く
。
必
要
が
あ
れ
ば
教
育
委
員
会
で
修
正
を
行
い
、
必

要
な
手
続
き
を
経
て
決
定
す
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 
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【キクザイイチゲ】雪割草と同

じく早春に咲く美しい野の花で

す。16日、吉川区代石で撮影。 



 

 

第
二
四
五
回 

 

結
び
の
確
認 

  

緊急除排雪支援などで

質問…総務委審査続報  
 

 市の新年度の重点施策の一つは中

山間地域の振興です。中山間地域の

集落に住む人たちの暮らしを守り、

集落機能を維持していくために、新

年度の地域振興事業費は前年度より

も約5000万円増額され、9353万円が

計上されました。かなり思い切った

施策が打ち出されているので、この

点を評価した上で、新規に取り組む

緊急除排雪支援と地域おこし協力隊

の導入について質問しました。 

 緊急除排雪支援は、雪で家屋やそ

こに住む人に重大な被害が出そうだ

という緊急事態の時は、総合事務所

長（旧上越市の区域にあって

は自治・地域振興課長）の判

断で除雪作業員の派遣や重機

の貸し付けを行うというもの

です。 

 委員会資料に、「既存の支

援策の活用によってもなお自

力の除雪が困難」の場合に支

援すると書いてあったので、

「緊急事態では即救助が必要

だ。柔軟に運用すべきだ」と

主張しました。これに対して

塚田自治・地域振興課長は、

「目の前に生命、財産に危害

が及ぶ方がおれば理屈を問わ

ず手を差し伸べる。あとの整

理としては要援護世帯除雪費

助成制度や法適用できるかど

うかということがあるかも知れない

が、まず救うことが最優先だ」と答

えました。この姿勢は重要です。 

 地域おこし協力隊は今年の10月を

めどに大島区の菖蒲地区と吉川区の

川谷地区に三大都市圏などからそれ

ぞれ1名ずつ導入する計画です。  

 私から「どういう人を必要として

いるか」問われ、塚田課長は、菖蒲

地区では深山そばと飯田邸を活用し

た地域おこしをリードする役割を、

川谷地区では農業の担い手として役

割を担ってほしいと考えていると答

弁しました。また、「ある意味では

隊員を支える仕組みも必要ではない

か」との質問には「その点、重要だ

と思っている」とのべました。 

 
そ
う
か
、
こ
ん
な
ふ
う
に
し
ば
っ
て
あ
っ
た
の
か
。
ず
っ
と
気
に
な
っ
て
い
た
結
び
を
間
近
で
見

て
、
や
っ
と
気
持
ち
に
一
区
切
り
つ
き
ま
し
た
。
「
気
に
な
っ
て
い
た
結
び｣

と
い
う
の
は
わ
が
家

の
牛
舎
脇
の
ハ
ン
ノ
キ
に
ぶ
ら
下
が
っ
て
い
た
ヒ
モ
の
結
び
の
こ
と
で
す
。 

 

大
き
く
生
長
し
た
ハ
ン
ノ
キ
の
幹
に
二
本
の
ヒ
モ
が
ぶ
ら
さ
が
っ
て
い
る
こ
と
に
気
付
い
た
の
は

昨
年
の
八
月
、
盆
支
度
を
し
て
い
る
と
き
で
し
た
。
ヒ
モ
は
寒
冷
紗
（
か
ん
れ
い
し
ゃ
）
を
つ
る
た

め
に
父
が
用
意
し
て
お
い
た
も
の
で
す
。
わ
が
家
で
は
牛
舎
に
強
い
陽
射
し
が
直
接
当
た
る
の
を
防

ぐ
た
め
に
、
以
前
か
ら
寒
冷
紗
を
使
っ
て
い
ま
し
た
。 

 

昨
年
、
ヒ
モ
に
気
付
い
た
時
、
ヒ
モ
の
一
本
を
軽
く
引
く
と
、
木
の
上
の
方
で
ヒ
モ
が
す
る
り
と

解
（
ほ
ど
）
け
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
父
が
こ
の
ヒ
モ
を
木
の
枝
に
く
く
り
つ
け
た
の
は
、
父

が
ま
だ
牛
舎
で
仕
事
を
し
て
い
た
頃
で
す
か
ら
、
七
、
八
年
前
で
す
。
長
期
間
に
わ
た
っ
て
ヒ
モ
が

解
け
る
よ
う
に
な
っ
た
ま
ま
の
結
び
が
ど
ん
な
も
の
な
の
か
、
自
分
の
目
で
確
認
し
て
お
き
た
い
、

そ
う
思
っ
て
、
結
び
は
完
全
に
解
か
な
い
で
お
い
た
の
で
す
。 

 

ハ
ン
ノ
キ
に
登
っ
た
の
は
青
空
が
広
が
っ
た
日
の
午
前
で
す
。
木
の
根
も
と
に
は
ハ
ン
ノ
キ
の
実

や
花
穂
が
数
え
切
れ
な
い
ほ
ど
た
く
さ
ん
落
ち
て
い
ま
し
た
。
牛
舎
か
ら
持
ち
だ
し
た
梯
子
を
幹
に

か
け
、
木
の
枝
が
あ
る
と
こ
ろ
ま
で
行
き
、
そ
こ
か
ら
先
は
枝
に
つ
か
ま
り
な
が
ら
上
へ
と
登
り
ま

し
た
。
ヒ
モ
が
結
ん
で
あ
る
木
の
枝
は
地
上
か
ら
五
メ
ー
ト
ル
ほ
ど
の
高
さ
の
と
こ
ろ
に
あ
り
ま

す
。
た
ど
り
着
く
と
、
牛
舎
の
屋
根
を
越
え
て
風
が
そ
よ
そ
よ
と
流
れ
て
き
ま
す
。
私
の
近
く
に
あ

る
枝
の
先
に
残
っ
て
い
た
花
穂
が
揺
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

ヒ
モ
は
直
径
二
〇
セ
ン
チ
ほ
ど
の
枝
に
結
ん
で
あ
り
ま
し
た
。
か
な
り
の
年
月
が
経
っ
て
い
る
の

で
、
ヒ
モ
は
少
々
色
あ
せ
て
い
ま
し
た
が
、
ヒ
モ
自
体
は
ま
だ
し
っ
か
り
し
て
い
ま
す
。
枝
に
く
く

ら
れ
た
部
分
は
枝
に
食
い
込
ん
で
い
ま
し
た
。
結
び
の
と
こ
ろ
は
一
〇
セ
ン
チ
ほ
ど
の
輪
が
ぽ
こ
っ

と
出
て
い
て
、
下
に
伸
び
た
ヒ
モ
を
引
く
と
輪
が
小
さ
く
な
り
、
ほ
ど
け
ま
す
。
な
る
ほ
ど
な
ぁ
、

う
ま
く
結
ん
で
あ
る
も
ん
だ
と
感
心
し
ま
し
た
。 

 

結
び
の
確
認
を
し
、
何
枚
か
写
真
に
撮
っ
て
か
ら
、
木
の
上
の
方
を
見
て
み
ま
し
た
。
う
ー
ん
、

高
い
。
ま
だ
一
〇
メ
ー
ト
ル
は
上
に
伸
び
て
い
ま
す
。
枝
も
横
に
大
き
く
広
が
っ
て
い
ま
す
。
下
の

方
の
枝
は
四
メ
ー
ト
ル
以
上
の
長
さ
で
す
。
こ
の
大
き
な
木
が
青
空
を
突
き
刺
す
よ
う
に
ど
ん
と

立
っ
て
い
る
の
で
す
。
ま
さ
に
堂
々
と
し
て
い
ま
し
た
。 

 

た
だ
、
木
の
肌
は
老
化
が
進
み
、
表
面
は
か
さ
ぶ
た
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
手
で
引
っ
張

る
と
、
ぼ
ろ
ぼ
ろ
と
と
れ
ま
す
。
そ
れ
と
登
っ
て
み
て
初
め
て
わ
か
っ
た
の
で
す
が
、
下
の
方
の
枝

は
木
の
幹
か
ら
出
た
と
い
う
よ
り
、
外
か
ら
無
理
や
り
棒
を
押
し
込
ん
だ
感
じ
に
な
っ
て
見
え
ま
し

た
。
ま
た
、
木
の
く
ぼ
み
の
と
こ
ろ
か
ら
新
し
い
枝
が
伸
び
始
め
て
い
る
の
も
見
つ
け
ま
し
た
。

ひ
ょ
っ
と
す
る
と
、
く
ぼ
み
に
実
が
落
ち
、
そ
こ
で
発
芽
し
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

 

木
の
上
か
ら
見
る
景
色
は
久
し
ぶ
り
で
す
。
近
く
の
畑
は
雪
解
け
が
進
み
、
ほ
と
ん
ど
雪
が
あ
り

ま
せ
ん
。
暖
か
い
陽
射
し
の
な
か
で
散
歩
を
し
て
い
る
人
た
ち
の
姿
も
見
え
ま
し
た
。
左
手
を
後
ろ

に
回
し
、
右
手
を
大
き
く
振
っ
て
歩
く
Ｈ
さ
ん
が
小
苗
代
方
面
か
ら
や
っ
て
き
て
、
代
石
方
面
か
ら

歩
い
て
き
た
Ｍ
さ
ん
と
牛
舎
の
近
く
で
会
う
と
、
「
好
い
天
気
だ
ね
ぇ
」
と
言
葉
を
交
わ
し
て
い
ま

す
。
の
ど
か
な
景
色
を
見
て
う
れ
し
く
な
り
ま
し
た
。 

 

木
か
ら
下
り
る
時
、
ヒ
モ
を
ど
う
す
る
か
を
再
び
考
え
ま
し
た
。
枝
に
食
い
込
ん
で
い
た
と
こ
ろ

は
少
し
ゆ
る
め
ま
し
た
。
で
も
、
ヒ
モ
を
完
全
に
取
り
去
る
の
は
今
回
も
や
め
ま
し
た
。
死
ん
だ
父

が
遺
し
た
仕
事
の
足
跡
は
や
は
り
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
い
て
あ
げ
た
い
、
そ
う
思
っ
た
か
ら
で
す
。 

上越地域各消防署における空間放射線量

測定結果（測定は毎日午前9時。数値はマイ

クロシーベルト。1時間当たりの測定量です。

消防署によると、通常の範囲は１時間当たり

0.016～0.16μSv（マイクロシーベルト）だと

いうことです。 

 3月13日(水） 3月20日(水） 

上越南消防署 ０．０２６ ０．０４０ 

上越北消防署 ０．０４０ ０．０４７ 

新井消防署 ０．０３７ ０．０４７ 

頸北消防署 ０．０４６ ０．０４３ 

頸南消防署 ０．０４３ ０．０４７ 

東頸消防署 ０．０４３ ０．０４３ 

高士分遣所 ０．０４３ ０．０４７ 

名立分遣所 ０．０６０ ０．０６０ 


