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上
越
市
議
会
主
催
の
市
民
の
み
な
さ
ん
と
の
「
意
見

交
換
会
」
が
こ
の
ほ
ど
高
田
公
民
館
、
大
潟
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
プ
ラ
ザ
な
ど
４
会
場
で
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

こ
の
う
ち
、
大
潟
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
で
開
催
さ

れ
た
意
見
交
換
会
の
様
子
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
こ
の

日
は
議
員
以
外
の
参
加
は
15
人
ほ
ど
で
し
た
。
私
の

役
目
は
総
務
常
任
委
員
会
を
代
表
し
て
市
民
の
み
な
さ

ん
の
質
問
に
答
え
、
意
見
交
換
さ
せ
て
も
ら
う
こ
と
で

し
た
。 

 

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
は
、
「
上
越
の
モ
ノ
作
り
で
の

製
品
展
示
、
市
民
プ
ラ
ザ
で
は
見
え
な
い
と
こ
ろ
に
あ

る
。
上
越
妙
高
駅
な
ど
の
お
客
さ
ん
か
ら
見
え
る
と
こ

ろ
に
展
示
を
」
「
ほ
く
ほ
く
線
の
電
車
、
ト
イ
レ
が
な

い
。
何
と
か
な
ら
な
い
か
。
ま
た
、
電
車
は
す
べ
て
犀

潟
駅
に
と
ま
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
」
「
総
合
計
画
に

地
域
別
計
画
を
入
れ
る
べ
き
で
な
い
か
」
「
路
線
バ
ス

へ
の
補
助
は
ど
れ
く
ら
い
出
て
い
る
か
。
路
線
バ
ス
の

再
編
で
収
益
性
は
改
善
さ
れ
て
い
る
の
か
」
「
海
岸
に

は
釣
り
人
が
た
く
さ
ん
来
る
。
ゴ
ミ
は
落
と
す
が
金
は

落
と
さ
な

い
。
料

金

を

も

ら

い
、
管

理

人
を
置
け

る
よ
う
に

で
き
な
い

か
」
「
地

域
事
業
の

見
直
し
で

海
岸
部
の

整
備
が
中

断
さ
れ
た

ま

ま

に

な
っ
て
い

る
。
知

恵

を
貸
し
て
ほ
し
い
」
「
地
方
創
生
の
内
容
が
私
た
ち
の

と
こ
ろ
に
届
い
て
い
な
い
」
「
大
潟
区
出
身
の
職
員
比

率
が
落
ち
て
い
る
。
大
潟
区
の
た
め
に
熱
意
を
持
っ
て

企
画
立
案
す
る
職
員
で
な
い
と
困
る
。
ど
う
考
え
る

か
」
な
ど
た
く
さ
ん
寄
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
偶
然

で
す
が
、
私
が
答
弁
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
が
多

か
っ
た
で
す
ね
。 

 

消
防
本
部
な
ど
の
整
備
事
業
費
は 

 
 
 
 

約
55
億
円
～
60
億
円
に
も 

  

上
越
地
域
消
防
事
務
組
合
議
会
の
全
員
協
議
会
と
臨

時
議
会
が
22
日
あ
り
ま
し
た
。
協
議
会
で
は
、
前
回

示
さ
れ
た
（
仮
称
）
消
防
本
部
・
上
越
北
消
防
署
整
備

基
本
計
画
（
案
）
の
補
充
さ
れ

た
内
容
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り

ま
し
た
。 

 

補
充
さ
れ
た
内
容
と
い
う
の

は
、
整
備
事
業
費
に
つ
い
て
で

す
。
事
業
内
容
と
し
て
は
、
本

体
工
事
、
構
内
通
路
築
造
工
事

な
ど
の
施
設
整
備
と
高
機
能
消

防
指
令
セ
ン
タ
ー
整
備
が
行
わ

れ
、
総
事
業
費
は
約
55
億
円
～

約
60
億
円
に
な
る
と
の
見
通
し

で
す
。
こ
の
う
ち
本
体
工
事
は

約
35
億
円
、
指
令
セ
ン
タ
ー
工

事
は
約
９
億
円
等
と
の
こ
と
で

し
た
。 

 

臨
時
議
会
の
方
は
一
般
会
計

補
正
予
算
の
審
議
で
し
た
。

（
仮
称
）
消
防
本
部
・
上
越
北

消
防
署
整
備
計
画
に
基
づ
い
た

地
質
調
査
や
基
本
・
実
施
設
計

な
ど
の
経
費
、
１
億
３
１
７
３ 

 

 万
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
を
28
億
２
９
４
７
万
円

と
す
る
も
の
で
す
。
こ
れ
は
全
会
一
致
で
承
認
さ
れ
ま

し
た
。
既
報
の
通
り
、
（
仮
称
）
消
防
本
部
・
上
越
北

消
防
署
が
整
備
さ
れ
る
場
所
は
藤
野
新
田
に
あ
る
上
越

市
下
水
道
セ
ン
タ
ー
の
近
く
で
す
。 

 

９
月
議
会
が
１
日
か
ら
27
日
ま
で
の
予
定
で
始
ま

り
ま
す
。
左
側
に
日
程
を
掲
載
し
ま
し
た
。
ぜ
ひ
傍
聴

に
お
出
か
け
く
だ
さ
い
。 

 

【ヤマゼリ】セリ科の多

年草。漢字で「山芹」と

書きます。花は白色。よ

く見かけるセリと比べて

背丈が大きく、1㍍近く

にもなるものがありま

す。写真のヤマゼリはつ

い先日、吉川区坪野地内

にて撮影しました。 

2016年９月議会審議日程 
  曜 会議 場所 備考 

9月1日 木 本会議 議場 議案提案･総括質疑 

9月2日 金 本会議 議場 総括質疑 

9月5日 月 文教経済委員会 第一委員会室 付託案件の審査 

上野議員担当 9月6日 火 文教経済委員会 第一委員会室 

9月7日 水 厚生委員会 第一委員会室 付託案件の審査 

平良木議員担当 9月8日 木 厚生委員会 第一委員会室 

9月9日 金 建設企業委員会 第一委員会室 付託案件の審査 

橋本議員担当 9月12日 月 建設企業委員会 第一委員会室 

9月13日 火 総務委員会 第一委員会室 付託案件の審査 

橋爪担当 9月14日 水 総務委員会 第一委員会室 

9月16日 金 一般質問 議場 
日本共産党議員団各

議員の質問日は 

追ってご案内 

いたします 

9月20日 火 一般質問 議場 

9月21日 水 一般質問 議場 

9月23日 金 一般質問 議場 

9月27日 火 本会議 議場 議案採決など 



 上越市議会は18日、総務省への要

望活動を行いました。これには、正

副議長だけでなく、総務常任委員も

加わりました。（左の写真） 

 総務大臣への要望は、「市町村合

併により広大な面積を有し、将

来的な市政運営、特に財政運営

についてたいへん憂慮してい

る。今後の市政運営にあたり、

国の支援が重要不可欠」だと

し、普通交付税の算定方法の見

直しに関して、「『合併関係団

体 数』や『面 積』、『人 口 密

度』等に着目した見直しとする

よう、特段のご配慮」をお願い

したものです。 

 内山議長、宮崎副議長が訴

え、自治財政局交付税課の進龍

太郎理事官などが対応しまし

た。進理事官は、「我々も問題

意識として強く思っている。い

ただいた要望書を踏まえ検討し

ていきたい。上越市当局からも

思っているような形で交付税が

入っていないということを聞

き、どういったところが足りないの

かということについて意見交換もさ

せていただいたところだ」と答えま

した。 

 総務省との意見交換では、内山議

長、武藤総務常任委員長、近藤議

員、私が発言、「普通交付税の合併

算定替と一本算定のかい離額の復元

率が当初考えていたよりも低く、こ

のままでは市の財政運営が極めて厳

しい」「上越市の合併では13の町村

が加わる中で総合事務所などの公共

施設が地域の活性化に果たしている

役割は大きい。公共施設面積を意識

した算定方式の検討を」などと訴え

ました。進理事官は岡山市の合併に

係わってきたことや愛媛県で市町村

課長を経験し、交付税問題で悩み、

国に提言をしてきたことも披露され

ていましたが、検討の結果について

は大いに期待したいと思います。 

 この日は、要望活動の後、総務省

の地域力創造グループから「地域力

創造に係る施策について」などの最

新情報を説明していただきました。  

 

市
内
北
部
の
小
さ
な
郵
便
局
へ
立
ち
寄
っ
た
の
は
八
月
の
上
旬
で
し
た
。
柿
崎
区
直
海
浜
に
あ
る
光

徳
寺
で
行
わ
れ
て
い
た
作
品
展
を
観
に
行
く
途
中
、
ふ
と
思
い
出
し
た
の
で
す
。
そ
う
だ
、
絵
は
が
き

を
そ
ろ
そ
ろ
出
さ
な
き
ゃ
、
切
手
を
買
っ
て
い
こ
う
、
そ
う
思
っ
た
の
で
す
。 

 

こ
の
郵
便
局
は
私
の
知
っ
て
い
る
郵
便
局
の
中
で
は
一
番
小
さ
い
も
の
で
す
。
平
屋
の
建
物
で
、
事

務
室
と
休
憩
室
、
そ
れ
に
ト
イ
レ
が
あ
る
く
ら
い
で
し
ょ
う
か
。
い
ま
は
も
う
無
く
な
っ
て
い
ま
す

が
、
私
が
子
ど
も
の
頃
か
ら
お
世
話
に
な
っ
た
旧
尾
神
郵
便
局
と
同
じ
く
ら
い
か
、
ひ
ょ
っ
と
す
る
と

そ
れ
よ
り
も
小
さ
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。 

 

局
内
で
仕
事
を
し
て
い
る
局
員
さ
ん
は
局
長
さ
ん
を
含
め
て
も
た
い
が
い
二
人
。
局
長
さ
ん
は
眼
鏡

を
か
け
た
人
懐
こ
い
女
性
の
方
で
す
。
も
う
ひ
と
り
は
か
な
り
前
か
ら
ず
っ
と
郵
便
局
員
を
さ
れ
て
い

た
男
性
で
、
顔
な
じ
み
で
す
。 

 

手
動
式
の
ド
ア
を
開
け
て
入
る
と
、
局
長
さ
ん
が
笑
顔
で
「
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
せ
」
と
声
を
か
け
て

く
だ
さ
い
ま
し
た
。
「
暑
い
で
す
ね
。
で
も
こ
こ
は
涼
し
い
か
な
」
と
応
じ
、
私
は
五
二
円
切
手
二
枚

を
求
め
ま
し
た
。
「
普
通
の
切
手
で
い
い
で
す
か
」
と
訊
か
れ
、
一
度
は
、
「
普
通
で
い
い
で
す
」
と

言
っ
た
の
で
す
が
、
考
え
直
し
ま
し
た
。
絵
は
が
き
に
貼
る
ん
だ
か
ら
違
う
方
が
い
い
か
も
知
れ
な
い

と
思
っ
た
の
で
す
。
「
い
や
、
普
通
で
な
い
方
が
い
い
か
な
。
二
人
の
女
性
に
出
す
ん
で
…
…
」
そ
う

言
う
と
、
局
長
さ
ん
も
男
性
局
員
さ
ん
も
再
び
笑
顔
い
っ
ぱ
い
の
顔
に
な
り
ま
し
た
。 

 

私
か
ら
「
ど
ん
な
の
が
あ
り
ま
す
か
」
と
尋
ね
る
と
、
男
性
局
員
さ
ん
が
切
手
シ
ー
ト
を
持
っ
て
き

て
、
「
シ
ー
ト
全
部
を
買
っ
て
い
た
だ
く
も
の
と
そ
う
で
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
ど
う
し
ま
し
ょ

う
か
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
「
ば
ら
で
買
え
る
も
の
が
い
い
で
す
ね
」
と
答
え
ま
し
た
ら
、
一
〇
枚
の

切
手
が
入
っ
て
い
る
も
の
を
持
っ
て
き
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
こ
の
中
か
ら
選
ん
で
く
だ
さ
い
と
い
う

の
で
す
。 

 

切
手
は
花
の
写
真
で
す
。
一
枚
一
枚
の
切
手
に
は
左
下
に
「
国
土
緑
化･

長
野
県
」
と
い
う
小
さ
な

文
字
が
あ
り
ま
し
た
。
長
野
県
の
ふ
る
さ
と
切
手
だ
っ
た
ん
で
す
ね
。
私
は
、
一
〇
枚
の
切
手
の
中
か

ら
ト
ル
コ
ギ
キ
ョ
ウ
と
リ
ン
ド
ウ
を
選
び
ま
し
た
。
ど
ち
ら
も
リ
ン
ド
ウ
科
の
花
で
す
。
あ
ま
り
深
く

考
え
な
い
で
ト
ル
コ
ギ
キ
ョ
ウ
の
切
手
は
川
崎
市
に
住
む
Ｒ
子
さ
ん
へ
の
ハ
ガ
キ
に
、
リ
ン
ド
ウ
は
糸

魚
川
市
青
海
の
チ
エ
コ
さ
ん
へ
の
ハ
ガ
キ
に
貼
り
ま
し
た
。 

 

じ
つ
は
、
こ
の
二
人
は
私
と
同
じ
中
学
校
の
先
輩
と
同
級
生
な
の
で
す
。
二
人
か
ら
は
一
年
に
何
回

も
ハ
ガ
キ
が
や
っ
て
き
ま
す
。 

 

Ｒ
子
さ
ん
か
ら
は
、
毎
回
、
近
況
が
伝
え
ら
れ
、
ハ
ガ
キ
の
裏
面
に
は
風
景
や
花
の
写
真
が
貼
っ
て

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
私
や
母
が
元
気
で
い
る
か
と
い
う
言
葉
も
必
ず
入
っ
て
い
ま
す
。
チ
エ
コ
さ
ん
の

ハ
ガ
キ
は
無
地
で
、
絵
も
写
真
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
い
つ
も
伸
び
の
あ
る
文
字
で
書
か
れ
て
い
て
、
私

の
体
を
気
遣
い
、
激
励
し
て
く
れ
ま
す
。
二
人
と
も
、
と
て
も
優
し
い
女
性
で
す
。 

 

花
の
切
手
を
買
う
二
週
間
ほ
ど
前
、
二
人
か
ら
は
暑
中
見
舞
い
の
ハ
ガ
キ
を
も
ら
っ
て
い
ま
し
た
。

今
年
は
猛
暑
が
続
い
て
い
ま
し
た
の
で
、
二
人
に
返
す
ハ
ガ
キ
は
直
江
津
の
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
ド
ー
で
開

催
さ
れ
て
い
た
イ
ラ
ス
ト
レ
ー
タ
ー
、
ひ
ぐ
ち
キ
ミ
ヨ
さ
ん
の
個
展
で
買
い
求
め
ま
し
た
。
子
ど
も
た

ち
が
海
で
楽
し
く
遊
ぶ
姿
を
描
い
た
絵
ハ
ガ
キ
で
す
。 

 

昔
な
が
ら
の
水
着
ス
タ
イ
ル
で
じ
つ
に
気
持
ち
よ
さ
そ
う
に
遊
ん
で
い
る
子
ど
も
た
ち
。
絵
ハ
ガ
キ

を
じ
っ
と
見
て
い
る
だ
け
で
涼
し
く
感
じ
ま
す
。
そ
の
ハ
ガ
キ
の
表
に
花
の
切
手
を
貼
る
。
小
さ
な
郵

便
局
で
の
局
員
さ
ん
の
勧
め
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
に
な
く
し
ゃ
れ
た
夏
の
便
り
に
な
り
ま
し
た
。
優

し
い
二
人
は
切
手
に
気
づ
い
て
く
れ
た
こ
と
で
し
ょ
う
。
猛
暑
の
夏
は
ま
も
な
く
終
わ
り
ま
す
。 

第
四
一
八
回 

 

夏
の
便
り 

 
 

 

 8月17日(水) 8月24日(水) 

上越南消防署 ０．０４７ ０．０３７ 

上越北消防署 ０．０５３ ０．０５０ 

新井消防署 ０．０５７ ０．０５０ 

頸北消防署 ０．０４７ ０．０４７ 

頸南消防署 ０．０４７ ０．０５３ 

東頸消防署 ０．０５３ ０．０５３ 

高士分遣所 ０．０５０ ０．０４３ 

名立分遣所 ０．０５７ ０．０５３ 

上越地域各消防署における 

空間放射線量測定結果 
 測定は毎日午前9時。数値はマイクロ

シーベルト。１時間当たりの測定量です。  

 消防署によると、通常は１時間当たり

0.016～0.16μSv(マイクロシーベルト)だ

とのことです。 

 


