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国
の
平
成
28
年
度
第
２
次
補
正
予
算
が
10
月
11
日

に
成
立
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
呼
応
し
た
上
越
市
の
取
組

も
定
ま
り
、
今
月
２
日
の
臨
時
市
議
会
で
平
成
28
年

度
一
般
会
計
補
正
予
算
な
ど
が
提
案
さ
れ
、
賛
成
多
数

ま
た
は
全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。 

 

今
臨
時
会
に
市
長
が
提
案
し
た
の
は
平
成
28
年
度

一
般
会
計
補
正
予
算
、
平
成
28
年
度
下
水
道
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算
な
ど
５
議
案
で
す
。 

 

こ
の
う
ち
一
般
会
計
補
正
予
算
は
、
歳
入
歳
出
予
算

総
額
に
33
億
９
，
９
４
８
万
円
追
加
す
る
も
の
で
、

予
算
規
模
は
１
，
１
８
８
億
１
，
７
２
１
万
円
に
な
り

ま
し
た
。 

 

追
加
さ
れ
た
主
な
予
算
は
、
（
仮
称
）
厚
生
産
業
会

館
建
設
工
事
（
４
億
２
，
７
０
０
万
円
）
、
新
水
族
博

物
館
新
築
工
事
（
４
億
３
，
１
４
０
万
円
）
、
総
合
博

物
館
の
改
修
工
事
（
５
億
１
，
４
３
１
万
円
）
道
路
新

設
改
良
工
事
（
３
億
６
，
２
１
７
万
円
）
、
ソ
フ
ト

ボ
ー
ル
場
跡
地
整
備
整
備
（
１
億
８
，
６
３
２
万

円
）
、
公
営
住
宅
の
改
修
工
事
（
１
億
２
，
５
１
７
万

円
）
な
ど
で
す
。 

 

日
本
共
産
党
議
員
団
は
提
案
さ
れ
た
５
議
案
の
う

ち
、
一
般
会
計
補
正

予
算
と
都
市
公
園
条

例

の

一

部

改

正

（
（
仮
称
）
厚
生
産

業
会
館
建
設
に
伴
い

従
来
の
ソ
フ
ト
ボ
ー

ル
場
を
廃
止
す
る
た

め
）
に
反
対
し
ま
し

た
。
討
論
の
中
で
平

良
木
議
員
は
、
「
園

芸
振
興
事
業
に
お
け

る
有
害
鳥
獣
対
策
や

土
地
改
良
事
業
の
促

進
、
公
営
住
宅
改
修

の
促
進
な
ど
、
市
民
生
活
を
支
え
る
事
業
予
算
を
計
上

し
て
い
る
こ
と
は
評
価
で
き
る
。
し
か
し
、
予
算
の
多

く
を
つ
ぎ
込
ん
で
い
る
の
は
、
大
型
施
設
の
建
設
予
算

で
あ
り
、
そ
の
中
に
は
再
三
指
摘
し
て
い
る
よ
う
に
、

市
民
合
意
が
得
ら
れ
な
い
ま
ま
に
建
設
を
強
行
し
て
い

る(

仮
称)

厚
生
産
業
会
館
な
ど
が
あ
っ
て
、
今
回
の
補

正
予
算
は
、
市
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
予
算
に
な
っ
て

い
な
い
部
分
が
あ
る
」
と
の
べ
ま
し
た
。 

 

採
決
の
結
果
は
日
本
共
産
党
議
員
団
だ
け
の
反
対
で

し
た
。
他
会
派
は
賛
成
し
ま
し
た
の
で
、
可
決
成
立
し

ま
し
た
。
（
写
真
は
総
務
常
任
委
員
会
で
質
問
す
る
私
で
す
） 

 

有
間
川
橋
、
下
岡
橋
な
ど
も
前
倒
し 

  
今
回
の
補
正
予
算
で
は
来
年
度
予
定
さ
れ
て
い
た
身

近
な
道
路
、
橋
梁
維
持
整
備
予
算
が
前
倒
し
で
計
上
さ

れ
ま
し
た
。 

 

道
路
整
備
に
つ
い
て
は
西
本
町
一
・
四
丁
目
線
、
小

猿
屋
安
江
線
、
田
井
線
（
板
倉
区
）
な
ど
23
路
線
が

整
備
さ
れ
ま
す
。
橋
梁
で
は
有
間
川
橋
、
下
岡
橋
（
大

島
区
）
の
２
橋
が
整
備
さ
れ
ま
す
。 

 

地
方
自
治
連
続
講
座
で
上
越
市
の
地
域

協
議
会
の
状
況
を
報
告 

  

に
い
が
た
自
治
体
研
究
所
主
催
の
地
方
自
治
連
続
講

座
が
10
月
25
日
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
第
１
回
目
の

テ
ー
マ
は
「
こ
れ
か
ら
の
地
域
自
治
組
織
の
あ
り
方
」

で
し
た
。
石
崎
誠
也
新
潟
大
学
教
授
が
「
地
方
自
治
法

か
ら
見
た
地
域
自
治
組
織
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
で
講
演

さ
れ
、
私
が
上
越
市
に
お
け
る
地
域
協
議
会
の
こ
と
に

つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。 

 

石
崎
先
生
は
地
方
自
治
法
、
合
併
特
例
法
で
地
域
自

治
区
・
地
域
協
議
会
が
ど
う
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る

か
、
全
国
的
な
設
置
状
況
、
新
潟
県
に
お
け
る
状
況
、

地
方
自
治
法
以
外
の
地
域
住
民
協
議
組
織
に
つ
い
て
紹 

 

 

介
す
る
と
と
も
に
今

後
の
方
向
性
に
つ
い

て

お

話

さ

れ

ま

し

た
。
改
め
て
法
の
解

釈
な
ど
に
つ
い
て
勉

強
す
る
い
い
機
会
と

な
り
ま
し
た
。
講
演

を
聴
い
て
、
上
越
市

が
見
直
し
を
進
め
、

市
道
の
認
定
、
廃
止

な
ど
を
地
域
協
議
会

へ
の
諮
問
対
象
か
ら

外
し
た
の
は
法
的
に

問
題
あ
り
、
と
確
信
し
ま
し
た
。 

 

さ
て
、
私
の
報
告
で
す
が
、
「
上
越
市
に
お
け
る
地

域
協
議
会
の
現
状
と
課
題
」
と
い
う
こ
と
で
約
１
時
間

話
を
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。 

 

私
か
ら
は
、
「
地
域
協
議
会
は
な
ぜ
設
置
さ
れ
た

か
」
、
「
地
域
協
議
会
11
年
間
の
歩
み
か
ら
見
え
て

く
る
こ
と
」
な
ど
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。
そ
の
中

で
は
、
行
政
を
動
か
し
た
地
域
協
議
会
の
実
績
、
行
政

を
大
き
く
揺
さ
ぶ
っ
た
高
田
区
地
域
協
議
会
の
仕
事
、

「
災
害
対
策
」
の
名
の
も
と
に
行
わ
れ
た
総
合
事
務
所

産
業
建
設
グ
ル
ー
プ
再
編
（
集
約
）
と
地
域
協
議
会
の

か
か
わ
り
、
こ
こ
数
年
の
間
に
進
め
ら
れ
て
き
た
地
域

協
議
会
へ
の
諮
問
事
項
の
「
切
り
捨
て
」
な
ど
に
つ
い

て
も
報
告
し
ま
し
た
。 

 

最
後
に
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
協
議
会
に
必
要
な
こ
と

と
し
て
、
何
よ
り
も
行
政
の
姿
勢
の
転
換
が
重
要
で
あ

る
こ
と
な
ど
３
つ
の
こ
と
を
あ
げ
ま
し
た
。 

 

【シラマヤギク？】里山

の裾に咲いていた花で

す。花の形はシラヤマギ

クですが、こちらは背丈

が10㌢ほどと極端に短

かく、他の花かもと思っ

ています。写真は吉川区

代石にて撮影しました。 



  

 2011年3月に福島原発事故で厳し

い対応を迫られた自治体のひとつ、

福島県田村市を10月31日に訪れ、事

故発生当時の避難状況やその後の地

域防災計画の見直しの進み具合を学

んできました。市議会災害対策特別 
 

 

 

委員会の視察です。 

 昨年1月に竣工したばかりの庁舎

の1室で生活環境課や原子力災害対

策課の幹部から説明していただきま

した。説明にあたっては事故発生か

ら時系列で記録された詳細な対応状

況が示されました。説明と質疑

の時間は約2時間、市民の命と暮

らしに係わる最重要課題の一つ

だっただけに、濃密な時間とな

りました。 

 田村市は東京電力福島第一原

発から近いところで10数㌔、遠

いところで40数㌔という位置に

あります。原発立地自治体では

ありませんでしたので、地域防

災計画のなかには原子力災害対

策はありませんでした。視察受

け入れ先の議会を代表して挨拶

した大和田議長は、「（原発事

故発生で）当局も議会も困惑し

た。たいへんだったなと思って

いる。（5年経過し）震災関連は

ほぼ回復したが、相双地区（南

相馬市や双葉町など）はいまだ

にたいへんな状況となってい

る」とのべました。また、現在の生

活環境課長、当時の課長は、「田村

市は20㌔、30㌔圏内に入っていた

が、避難計画については特記したも

のがなく、当時の防災計画でこなさ

ざるをえなかった」とのべるととも

に、「（事故の進行に伴い）避難者

受け入れと避難が重なり、幹線道路

では地元の避難者が使えない混みよ

うとなった」「市民からは『水は飲

めるのか』などの問い合わせが相次

ぎ、子どもたちと妊婦の水を優先的

に確保した」などと事故発生から間

もない当時の生々しい状況を語りま

した。 

 私は原発事故後、福島に入り、視

察したのは今回で2度目ですが、改

めて原発事故の恐ろしさ、避難の難

しさを感じました。 

第
四
二
九
回 

 

長
座
布
団 

 

 

 10月26日(水) 11月2日(水) 

上越南消防署 ０．０４７ ０．０４０ 

上越北消防署 ０．０５７ ０．０５７ 

新井消防署 ０．０４７ ０．０４３ 

頸北消防署 ０．０５３ ０．０４７ 

頸南消防署 ０．０５７ ０．０４７ 

東頸消防署 ０．０４３ ０．０６０ 

高士分遣所 ０．０５０ ０．０５３ 

名立分遣所 ０．０５３ ０．０５７ 

上越地域各消防署における 

空間放射線量測定結果 
 測定は毎日午前9時。数値はマイクロ

シーベルト。１時間当たりの測定量です。  

 消防署によると、通常は１時間当たり

0.016～0.16μSv(マイクロシーベルト)だ

とのことです。 

 

急
激
に
寒
く
な
っ
て
き
ま
し
た
ね
。
わ
が
家
で

は
ひ
と
月
ほ
ど
前
か
ら
コ
タ
ツ
を
出
し
て
い
ま

す
。
つ
い
先
だ
っ
て
、
妙
高
山
系
に
も
初
雪
が
降

り
ま
し
た
が
、
市
内
の
山
間
部
で
は
す
で
に
初
霜

が
降
り
た
と
か
。
ス
ト
ー
ブ
も
必
要
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。 

 

わ
が
家
で
コ
タ
ツ
を
置
い
て
い
る
と
こ
ろ
は
居

間
で
す
。
テ
レ
ビ
を
観
た
り
、
お
茶
を
飲
ん
だ
り

す
る
場
所
の
ほ
ぼ
中
央
部
に
設
置
し
て
い
ま
す
。 

 

コ
タ
ツ
を
囲
ん
で
座
る
場
所
は
長
年
の
習
慣
で

定
ま
っ
て
い
ま
す
。
台
所
に
一
番
近
い
と
こ
ろ
は

母
、
座
敷
を
背
に
し
た
と
こ
ろ
は
私
と
い
っ
た
ふ

う
に
。
私
が
座
る
場
所
は
、
九
年
ほ
ど
前
ま
で
は

父
の
居
場
所
で
し
た
。 

 

い
う
ま
で
も
な
い
こ
と
で
す
が
、
コ
タ
ツ
で
座

る
時
に
は
座
布
団
を
敷
い
て
い
ま
す
。
わ
が
家
の

居
間
の
コ
タ
ツ
用
座
布
団
と
し
て
は
、
普
段
は
長

い
座
布
団
を
三
枚
使
っ
て
い
て
、
普
通
の
一
人
用

の
小
さ
な
も
の
を
一
枚
使
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
ま
で
は
ど
こ
の
家
の
コ
タ
ツ
で
も
似
た
り

寄
っ
た
り
だ
と
思
い
ま
す
。
わ
が
家
で
は
母
が
風

呂
に
入
る
頃
か
ら
、
コ
タ
ツ
を
取
り
巻
く
座
布
団

の
配
置
に
変
化
が
出
て
く
る
の
で
す
。
母
が
コ
タ

ツ
か
ら
出
る
と
き
、
自
分
が
使
っ
て
い
る
二
つ
の

ク
ッ
シ
ョ
ン
を
私
が
使
っ
て
い
る
長
座
布
団
の
上

に
置
き
、
座
敷
の
奥
に
置
い
て
あ
る
長
座
布
団
を

持
っ
て
き
て
、
私
の
と
こ
ろ
に
も
う
一
枚
敷
い
て

く
れ
る
の
で
す
。 

 

長
座
布
団
一
枚
だ
け
で
も
そ
の
上
に
横
に
な
る

こ
と
は
で
き
ま
す
が
、
二
枚
並
べ
る
と
、
寝
る
に

は
十
分
す
ぎ
る
広
さ
に
な
り
ま
す
。
母
が
長
い
座

布
団
を
運
ん
で
く
る
と
、
そ
れ
に
合
わ
せ
て
私
も

リ
ラ
ッ
ク
ス
し
ま
す
。 

 

母
が
風
呂
に
入
っ
て
い
る
時
間
は
長
く
は
あ
り

ま
せ
ん
。
せ
い
ぜ
い
五
分
ほ
ど
で
す
。
風
呂
か
ら

あ
が
る
と
、
裸
の
ま
ま
自
分
の
ベ
ッ
ド
の
と
こ
ろ

へ
行
き
、
着
替
え
て
い
ま
す
。 

 

風
呂
か
ら
母
の
ベ
ッ
ド
ま
で
の
距
離
は
一
〇
㍍

弱
で
す
。
母
は
こ
の
距
離
を
移
動
す
る
途
中
で
、

私
に
「
と
ち
ゃ
、
風
呂
あ
い
た
よ
」
と
声
を
か
け

ま
す
。
私
が
、
「
は
い
よ
」
と
言
え
ば
、
母
は
安

心
し
て
自
分
の
部
屋
に
入
っ
て
い
き
ま
す
。 

 

母
か
ら
声
を
か
け
ら
れ
、
そ
う
時
間
を
か
け
な

い
で
風
呂
に
入
る
の
が
普
通
の
パ
タ
ー
ン
で
す
。

た
い
が
い
は
、
風
呂
か
ら
あ
が
っ
て
、
そ
の
ま
ま

二
階
の
寝
室
に
行
っ
て
布
団
に
入
り
ま
す
。
二
階

に
行
か
な
い
場
合
は
、
コ
タ
ツ
に
戻
り
、
長
座
布

団
の
上
で
横
に
な
っ
て
、
テ
レ
ビ
を
観
た
り
、
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
（
多
機
能
携
帯
電
話
）
を
か
ま
っ

た
り
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

た
だ
、
長
座
布
団
の
上
で
横
に
な
る
と
、
暖
房

が
効
い
て
い
る
も
の
で
す
か
ら
、
つ
い
う
と
う
と

し
て
し
ま
い
ま
す
。
先
だ
っ
て
も
、
疲
れ
て
い
た

こ
と
も
あ
っ
て
、
そ
の
ま
ま
眠
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
目
を
覚
ま
し
た
ら
、
な
ん
と
夜
中
の
二
時
を

回
っ
て
い
る
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
そ
れ
か
ら
、

大
慌
て
で
風
呂
に
入
り
、
二
階
の
寝
室
に
行
っ
て

布
団
に
入
り
ま
し
た
。 

 

私
の
場
合
、
ど
う
い
う
わ
け
か
、
コ
タ
ツ
で
寝

た
時
間
と
い
う
の
は
睡
眠
時
間
に
カ
ウ
ン
ト
さ
れ

ま
せ
ん
。
体
が
そ
う
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
し
ま
っ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
。
で
す
か
ら
コ
タ
ツ
で
三
時

間
寝
て
も
、
睡
眠
時
間
と
し
て
は
ゼ
ロ
、
布
団
に

入
っ
て
寝
た
時
間
の
み
が
体
に
記
録
さ
れ
る
の
で

す
。
で
す
か
ら
、
睡
眠
時
間
が
三
時
間
、
四
時
間

と
い
う
こ
と
が
ひ
と
冬
に
何
回
か
あ
り
ま
す
。 

 

こ
う
い
う
失
敗
を
何
度
か
繰
り
返
す
と
、
コ
タ

ツ
で
横
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
長
座
布
団
は
な
い

方
が
い
い
の
か
も
と
思
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ

れ
で
も
、
そ
う
は
し
な
か
っ
た
の
に
は
理
由
が
あ

り
ま
す
。 

 

長
座
布
団
を
私
の
と
こ
ろ
へ
運
ぶ
の
は
、
い
ま

や
母
の
日
課
で
す
。
そ
れ
も
、
そ
う
す
る
こ
と
が

母
の
役
目
だ
と
思
っ
て
い
る
よ
う
な
の
で
す
。

ひ
ょ
っ
と
す
れ
ば
、
私
の
た
め
に
ゆ
っ
た
り
す
る

時
間
を
と
思
っ
て
、
運
ん
で
い
る
の
か
も
知
れ
ま

せ
ん
。 

 

と
な
れ
ば
、
も
っ
と
長
座
布
団
を
大
事
に
使
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
夜
も
母
が
長
座
布
団

を
運
ぶ
時
間
に
な
り
ま
し
た
。
帰
ら
な
き
ゃ
。 

 


