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９
月
議
会
は
９
月
28
日
閉
幕
し
ま
し

た
。
こ
の
日
は
、
委
員
長
報
告
、
討

論
、
採
決
と
い
う
流
れ
の
中
で
進
み
ま

し
た
。 

 

昨
年
度
の
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算

認
定
、
今
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
な

ど
の
議
案
の
採
決
に
先
立
ち
行
わ
れ
た

討
論
に
は
、
日
本
共
産
党
議
員
団
を
代

表
し
て
橋
本
正
幸
議
員
（
写
真
上
）
が
立

ち
ま
し
た
。 

 

橋
本
正
幸
議
員
は
、
昨
年
度
の
一
般

会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い
て

は
、
「
市
民
生
活
が
ま
す
ま
す
厳
し
く

な
っ
て
い
る
中
で
、
国
保
税
や
介
護
保

険
料
な
ど
の
市
民
負
担
を
軽
く
し
、
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
よ
り

も
、
箱
物
の
建
設
を
優
先
し
て
き
た
」

な
ど
を
理
由
に
反
対
し
ま
し
た
。
ま

た
、
（
仮
称
）
上
越
市
体
操
ア
リ
ー
ナ

建
設
用
地
の
購
入
費
な
ど
が
計
上
さ
れ

て
い
る
今
年
度
の
一
般
会
計
補
正
予
算

に
つ
い
て
は
、
「
市
民
の
暮
ら
し
を
支

え
る
サ
ー
ビ
ス
が
十
分
で
は
な
い
中

で
、
す
で
に
体
操
ア
リ
ー
ナ
が
あ
り
な

が
ら
、
不
十
分
と
さ
れ
る
機
能
の
拡
充

で
は
な
く
、
新
た
な
施
設
を
多
額
な
費

用
を
か
け
て
建
設
す
る
こ
と
は
、
少
な

く
と
も
現
時
点
で
は
ふ
さ
わ
し
く
あ
り

ま
せ
ん
。
ま
た
、
市
民
へ
の
十
分
な
説

明
と
同
意
を
求
め
る
努
力
も
き
わ
め
て

不
十
分
」
と
の
べ
て
反
対
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
議
員
団
が
反
対
し
た
の
は

上
記
２
議
案
を
含
む
８
議
案
で
、
他
は

賛
成
し
ま
し
た
。 

 

新
ア
リ
ー
ナ
建
設
は
市
民
理

解
求
め
よ
」
付
帯
決
議
案
は

10
人
の
賛
成
少
数
で
否
決 

  

な
お
、
今
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

が
可
決
さ
れ

た
後
、
会

派

「
新

政
」
の

５

議

員

か

ら
、
「
（
仮

称
）
上
越

市

体
操
ア
リ
ー

ナ

建

設

が

『
価
値
あ
る

投
資
』
と

し

て
市
民
に
資

す
る
と
い
う

理
由
を
、
ま

た
広
く
市
民
に
利
活
用
を

呼
び
掛
け
る
た
め
具
体
的

な
利
用
内
容
を
、
市
民
へ
提

示
し
市
民
理
解
を
得
る
こ
と
を
強

く
求
め
る
」
と
い
う
付
帯
決
議
が
提
案

さ
れ
ま
し
た
。
ご
く
当
た
り
前
の
こ
と

を
求
め
る
内
容
で
す
。
こ
の
決
議
に
は

日
本
共
産
党
議
員
団
の
４
人
を
含
め
、

10
議
員
が
賛
成
し
ま
し
た
。 

 
 

所
得
税
法
56

条
廃
止
求
め

る
請
願
は
１
票
差
で
不
採
択 

  

所
得
税
法
56
条
の
規
定
に
よ
り
、
事

業
主
が
家
族
従
業
者
に
給
料
を
支
払
っ

て
い
て
も
、
そ
の
分
は
必
要
経
費
と
は

認
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
条
文
の

廃
止
を
求
め
る
意
見
書
を
政
府
関
係
機

関
に
出
し
て
ほ
し
い
と
の
請
願
が
上
越

民
商
婦
人
部
の
み
な
さ
ん
か
ら
議
会
に

提
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
請
願
を

審
査
し
て
い
た
総
務
常
任
委
員
会
で
は

賛
成
多
数
で
採
択
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
、
28
日
の
本
会
議
で
は
賛
成
15
、

反
対
16
の
１
票
差
で
逆
転
不
採
択
と

な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

採
決
に
先
立
ち
行
わ
れ
た
討
論
に

は
、
日
本
共
産
党
議
員
団
か
ら
上
野
公

悦
議
員
（
上
の
写
真
の
下
段
）
が
立
ち
ま

し
た
。 

 

上
野
議
員
は
、
「
家
族
従
業
者
も
自

ら
の
労
働
に
見
合
う
だ
け
の
給
料
が
公

式
に
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
不
測

の
事
故
に
遭
遇
し
た
場
合
、
給
与
所
得 

 

の
公
的
証
明
が
得
ら
れ
な
い
た
め
に
、 

受
け
た
被
害
の
補
償
が
適
正
に
査
定
さ

れ
な
い
な
ど
社
会
的
に
も
不
利
益
を

被
っ
て
い
る
。
昨
年
の
３
月
７
日
、
国

連
女
性
差
別
撤
廃
委
員
会
は
『
所
得
税

法
が
自
営
業
者
や
農
業
従
事
者
の
配
偶

者
や
家
族
の
所
得
を
必
要
経
費
と
し
て

認
め
て
お
ら
ず
、
女
性
の
経
済
的
独
立

を
事
実
上
妨
げ
て
い
る
こ
と
を
懸
念
す

る
』
な
ど
と
い
っ
た
勧
告
を
日
本
政
府

に
行
っ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ

ス
を
は
じ
め
、
世
界
の
主
要
国
で
は
、

家
族
従
業
者
の
賃
金
は
経
費
と
し
て
い

る
。
中
小
企
業
の
発
展
や
女
性
参
画
、

働
き
改
革
を
大
き
く
進
め
よ
う
と
し
て

い
る
当
市
議
会
が
、
こ
の
世
界
の
流
れ

に
目
を
向
け
な
い
と
い
う
の
は
、
大
き

な
矛
盾
で
は
な
い
か
。
請
願
に
反
対
の

人
た
ち
が
反
対
理
由
の
一
つ
と
し
て
い

る
『
青
色
申
告
に
す
れ
ば
給
料
を
経
費

に
で
き
る
』
と
い
う
所
得
税
法
57
条
に

つ
い
て
は
、
税
務
署
長
が
『
一
部
経
費

を
認
め
る
』
と
い
う
特
典
で
あ
り
、
い

く
つ
も
の
義
務
が
課
さ
れ
、
税
務
署
長

の
裁
量
で
取
り
消
さ
れ
こ
と
が
あ
る
な

ど
家
族
一
人
ひ
と
り
の
働
き
分
を
認
め

た
も
の
と
は
言
え
ず
、
こ
の
規
定
に

よ
っ
て
差
別
が
解
消
さ
れ
た
と
は
言
え

な
い
」
な
ど
と
訴
え
ま
し
た
。 

【シラネセンキュウ】セ

リ科の多年草。漢字で

「白根川芎」と書きま

す。９月から10月にか

け、山地の日陰、渓流沿

いなど白い花を咲かせて

います。写真は先月29

日、大島区の竹平クラブ

の近くにて撮影。 



 

「雇用や労働条件への配

慮」は協定書などに明記へ 

 

 前号に続き、私の一般質問のやり

とりをお知らせします。 

【橋爪】最後に、指定管理者制度を

めぐる問題について。これまでも何

度か指摘してきたが、この制度は公

の施設を民間業者などに管理させる

ことによってコストの削減を図ろう

とするものだ。 

 市内における公の施設は現在749あ

り、そのうち94施設で指定管理が導

入されている。そこにおいては非正

規雇用やパートなど不安定雇用によ

る低賃金が生み出されている。市内

の指定管理施設での雇用の実態に

ついて把握しているならば、その

状況を明らかにしてほしい。  

【村山市長】指定管理者の選定に

当たり、応募する事業者から指定

管理期間における事業計画書の提

出を求めており、その中で正規雇

用の社員を始め、パートタイムな

ども含む全ての従業員の、それぞ

れの職位や担当する業務、配置人

数、勤務時間について、関係法令

が遵守され、かつ仕様書に基づい

たものであるかを確認している。 

 指定管理者の指定後も、毎年度

の事業開始前に、当該年度にかか

る事業計画書の提出を求め、詳細

な人員体制や、配置状況などを確

認するとともに、「施設の管理に

関する協定書」に基づき、施設所

管課が年3回実施する指定管理者への

モニタリングなどを通じてチェック

している。 

【橋爪】指定管理施設での労働法令

の遵守や雇用･労働条件への配慮につ

いて、指定管理者にどう提示してい

るか。 

【市長】指定管理施設における労働

法令を含む関係法令等の遵守につい

ては、市では、管理運営業務仕様書

などで、「施設の管理運営に当たっ

ては、仕様書のほか、関係法令等を

遵守し、適正な管理を行わなければ

ならない」などと規定し、指定管理

者の責務を明確にした上で、協定を

締結している。 

 また、指定管理者の下で施設の業

務に従事する社員に対する雇用や労

働条件への配慮については、市で

は、仕様書や協定書において具体的

な提示はしていないが、今後、他の

自治体の取組も参考にしながら、当

該の配慮規定を仕様書及び協定書へ

明確に記載するなど、指定管理者制

度のより適切な運用に努めていく。              

 

第
四
七
五
回 

 

恐
怖
の
遭
遇 

 

 9月27日(水) 10月4日(水) 

上越南消防署 ０．０４３ ０．０４７ 

上越北消防署 ０．０４３ ０．０５０ 

新井消防署 ０．０４７ ０．０５３ 

頸北消防署 ０．０４７ ０．０４３ 

頸南消防署 ０．０５０ ０．０５０ 

東頸消防署 ０．０５７ ０．０５３ 

高士分遣所 ０．０４７ ０．０４０ 

名立分遣所 ０．０５０ ０．０５０ 

上越地域各消防署における 

空間放射線量測定結果 
 測定は毎日午前9時。数値はマイクロ

シーベルト。１時間当たりの測定量です。  

 消防署によると、通常は１時間当たり

0.016～0.16μSv(マイクロシーベルト)だ

とのことです。 

 

い
や
ー
、
ド
キ
ッ
と
し
ま
し
た
ね
。 

 

九
月
の
最
後
の
金
曜
日
。
午
前
一
一
時
半
頃
、

私
は
大
島
区
板
山
に
い
ま
し
た
。 

 

Ｋ
さ
ん
宅
の
玄
関
を
出
て
、
私
の
車
の
と
こ
ろ

へ
行
く
途
中
の
こ
と
で
す
。
郵
便
局
の
四
角
い
ポ

ス
ト
の
脇
に
咲
い
て
い
た
ピ
ン
ク
の
バ
ラ
が
目
に

入
り
ま
し
た
。 

 

咲
い
て
い
た
の
は
わ
ず
か
一
輪
。
し
か
し
、
歩

い
て
い
る
私
を
止
め
る
だ
け
の
美
し
さ
が
あ
り
ま

し
た
。
す
ぐ
に
私
は
車
か
ら
カ
メ
ラ
を
と
っ
て
き

て
、
バ
ラ
に
カ
メ
ラ
を
向
け
ま
し
た
。 

 

接
写
し
よ
う
と
、
バ
ラ
に
ぐ
っ
と
近
づ
い
た
次

の
瞬
間
で
す
、
私
の
息
が
止
ま
っ
て
し
ま
っ
た
の

は
。
バ
ラ
の
花
の
す
ぐ
そ
ば
に
、
何
と
ヘ
ビ
の
頭

が
見
え
た
か
ら
で
す
。
一
瞬
、
ど
う
し
よ
う
か
と

迷
っ
た
の
で
す
が
、
幸
い
に
も
、
ヘ
ビ
の
視
線
は

私
の
体
の
下
部
に
向
い
て
い
ま
し
た
。
お
陰
で

シ
ャ
ッ
タ
ー
を
切
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 

ヘ
ビ
は
シ
マ
ヘ
ビ
で
し
た
。
バ
ラ
の
茎
に
体
を

は
わ
せ
な
が
ら
、
ピ
ン
ク
の
花
の
そ
ば
ま
で
行
っ

て
い
ま
し
た
。
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
切
っ
て
か
ら
わ

か
っ
た
の
で
す
が
、
ヘ
ビ
の
頭
か
ら
二
㌢
く
ら
い

の
と
こ
ろ
に
、
じ
つ
は
黄
緑
色
の
カ
エ
ル
が
い
ま

し
た
。
体
長
は
わ
ず
か
二
㌢
ほ
ど
で
す
。
ヘ
ビ
は

こ
の
カ
エ
ル
を
狙
っ
て
い
た
の
で
し
た
。 

 

い
ま
振
り
返
っ
て
考
え
て
み
る
と
、
ヘ
ビ
は
バ

ラ
の
茎
を
静
か
に
登
り
、
カ
エ
ル
を
食
べ
よ
う
と

し
て
い
た
に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
い
よ
い
よ
口
を

開
け
て
、
ぱ
く
り
と
や
ろ
う
と
し
た
直
前
、
カ
メ

ラ
を
持
っ
た
人
間
が
邪
魔
に
入
っ
た
。
お
そ
ら

く
、
そ
う
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

ヘ
ビ
と
緊
張
感
を
持
っ
て
対
峙
す
る
と
い
う

か
、
向
き
合
う
こ
と
は
私
の
こ
れ
ま
で
の
人
生
で

も
何
度
か
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
な
か
で
一
番
鮮
明

に
記
憶
し
て
い
る
の
は
、
私
が
中
学
生
時
代
に
体

験
し
た
マ
ム
シ
と
の
遭
遇
（
そ
う
ぐ
う
）
で
す
。 

 

ち
ょ
う
ど
今
頃
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
吉
川
区

尾
神
で
ミ
ヤ
マ
ツ
（
サ
ン
カ
ク
ヅ
ル
の
こ
と
）
を

採
り
に
行
っ
て
、
マ
ム
シ
に
か
ま
れ
そ
う
に
な
っ

た
こ
と
が
あ
っ
た
の
で
す
。 

 

ミ
ヤ
マ
ツ
は
野
生
の
ブ
ド
ウ
の
一
種
で
、
エ
ビ

ヅ
ル
よ
り
も
甘
味
が
あ
り
、
子
ど
も
た
ち
は
競
い

合
っ
て
山
に
入
っ
た
も
の
で
し
た
。
当
時
、
私
が

ミ
ヤ
マ
ツ
の
あ
る
場
所
と
し
て
知
っ
て
い
た
の
は

「
ナ
ナ
ト
リ
」
と
い
う
名
前
の
山
で
し
た
。 

 

マ
ム
シ
と
出
合
っ
た
の
は
、
こ
の
「
ナ
ナ
ト

リ
」
で
ミ
ヤ
マ
ツ
を
採
り
に
行
っ
て
木
か
ら
落
ち

た
と
き
で
し
た
。
高
い
と
こ
ろ
に
な
っ
て
い
た
黒

く
て
大
粒
の
ミ
ヤ
マ
ツ
を
採
ろ
う
と
木
に
登
っ
た

も
の
の
、
木
の
枝
が
私
の
体
重
を
支
え
き
れ
ず
、

ザ
ザ
ー
ッ
と
地
面
に
落
ち
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 
幸
い
怪
我
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
落
ち
た
場

所
の
す
ぐ
近
く
に
赤
マ
ム
シ
が
い
た
の
で
す
。
し

か
も
完
全
に
目
と
目
が
あ
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

私
が
逃
げ
だ
せ
ば
す
ぐ
に
で
も
飛
び
つ
く
。
マ
ム

シ
は
そ
う
い
う
態
勢
で
し
た
。
怖
か
っ
た
な
ん
て

も
ん
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
私
は
じ
っ

と
動
か
ず
、
息
を
殺
し
て
、
マ
ム
シ
が
去
る
の
を

待
ち
ま
し
た
。
マ
ム
シ
が
動
い
て
、
「
も
う
大
丈

夫
」
と
思
え
る
距
離
に
な
る
ま
で
の
時
間
の
長

か
っ
た
こ
と
、
忘
れ
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

 

さ
て
、
一
週
間
前
の
話
に
戻
り
ま
し
ょ
う
か
。

ピ
ン
ク
の
バ
ラ
の
そ
ば
に
い
た
ヘ
ビ
は
邪
魔
が

入
っ
た
こ
と
で
カ
エ
ル
を
諦
（
あ
き
ら
）
め
た
か

と
い
う
と
、
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

私
が
カ
メ
ラ
の
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
切
っ
た
直
後
に

カ
エ
ル
は
バ
ラ
の
根
元
の
方
へ
飛
び
降
り
ま
し

た
。
い
ま
が
逃
げ
る
チ
ャ
ン
ス
と
思
っ
た
の
で

し
ょ
う
。
カ
エ
ル
を
追
い
か
け
る
よ
う
に
し
て
、

今
度
は
ヘ
ビ
が
ド
サ
ッ
と
地
上
に
落
ち
て
、
体
を

く
ね
ら
せ
て
動
き
ま
し
た
。 

 

私
の
目
に
入
っ
た
の
は
そ
こ
ま
で
で
す
。
双
方

が
草
む
ら
の
中
に
姿
を
消
し
ま
し
た
。
カ
エ
ル
は

無
事
逃
げ
切
る
こ
と
が
出
来
た
の
か
ど
う
か
、
わ

か
り
ま
せ
ん
。
で
も
、
カ
エ
ル
が
絶
体
絶
命
の
ピ

ン
チ
を
脱
し
た
こ
と
だ
け
は
確
か
で
す
。 


